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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niumero 290 de 1993 Senado,

‘“‘por la cual se deroga la obligacion de

constitnir patrimeonio de familia inembarga-

ble sobre los inmuebles calificados como

vivienda de interés social por la Ley 9 de
1989”. .

"De acuerdo con lo dispuesto por la-Seccién -

Segunda, del Capitulo Sexto del Titulo II de
la Ley Normativa del Congreso de la Repu-
blica, rindo ponencia para primer debate al
Proyecto de ley ntimero 290 de 1993 de autoria
del honorable
Coronado. Estimo que dada la gran impor-
tancia de la iniciativa legislativa se exigen
unas consideraciones - previas en torno al
tema, antes de entrar a juzgar las bondades
y defectos de la misma.

I. EL PATRIMONIO DE FAMILIA
INEMBARGABLE

1. Antecedientes legislativos.

Si bien la Constitucion expedida en 1991
hace expresa alusién a esta figura en su
articulo 42, lo cierto ‘es que su origen se
remonta a 1930 En efecto, durante la admi-

nistracién del Presidente Enrique Olaya He-'

rrera y para afrontar las graves secuelas
derivadas de la profunda crisis econoémica
mundial que afectd sensiblemente a-las fa-
.milias de menores .ingresos fue presentado,
en septiembre de ese afio por intermedio de
su Ministro de Gobierno, Carlos E. Restrepo,
un preyecto de ley tendiente a crear el Patri-

monio de Familia Inembargable. En la expo-

sicion de motivos se puso de.manifiesto que:
“Todas las legislaciones reconocen en princi-
pio que ciertos bienes del deudor no pueden
ser perseguidos por sus acreedores, pero entre
nosotros son tan pocos los que gozan de ese
. privilegio, que no bastan en ningtin caso para
gue el deudor quebrado y su familia no que-
den a merced de la miseria. La reforma
tiende, pues, a aumentar la cantidad de los

bienes inembargables en una cuota hasta de .

$ 1.000, concediendo el derecho de hacerlo

a quien quiera ‘poner su familia bajo la égida -

Senador Hernan Echeverri -

de los malos cilculos o de la mala suerte’”
(el subrayado es mio) (1).
-Tal y como sefialé el Ministro esta figura

no era extrafia en otras latitudes. Fue primero -

el Estado de Texas el 26 de.enero de 1839 y
luego todos los Estados de la Union Ameri-
cana en 1862 cuando, en orden a facilitar la
adquisicién de pequefias propiedades, se cre6
El Homestead(2). Pero lo cierto es que en
Francia en 1909 es donde adquiere sus verda-
.deros contornos: Facilitar a las familias la
adquisicién y conservaciéon de un hogar sien-
do para ello necesario dotarlo del cariz de
inembargable.,

En la sesion del miércoles 30 de septlembre
de 1930 fue considerado y aprobado en primer
debate el citado proyecto de ley y paso a estu-
dio de la Comision de Legislacion Civil (con-
formada por los honorables Senadores J. A.
Gomez Rivero, José Joaquin Hernandez, Enri-
que Sanchez y Junio E. Cancino) que en su
informe de octubre 13 sefialé que este “Pro-
yecto... adopta una institucion existente en
las naciones mas avanzadas, establecida para
prevenir la miseria causada por el azar de
los negocios y por las agudas crisis que, de
tiempo en tiempo, devoran la riqueza publica
y privada”(3), y luego de-dilatadas discusio-
nes la iniciativa legislativa fue aprobada en
ultimo debate el 19 de mayo de 1931 y se
sancioné al otro dia conv1rt1endose en la
Ley 70 de ese afio(4).

Sin embargo, como muchas 'de nuestras
leyes durmié un largo suefio de inaplicaciéon
y fue necesario que se elevara a rango consti-
tucional por el Acto legislativo numero 1 de
1936, que no hizo otra cosa que autorizar
lo que ya existia en los siguientes términos:
“Las leyes determinaran lo relativo al Estado

" Civil de las personas, y los consiguientes dere-
chos 'y deberes, asi mismo podran establecer

el patrimonio de familia inembargable e ina--

lienable” (5).

(1) Historia de las Leyes, Tomo. 1931, pag. 185.

(2) Arturo Valencia Zea, Derecho Civil, Tomo V,
Derecho de Familia, Ed. Temis, pag. 90.

~ (3) Historia de las Leyes. Tomo -1931, pag. 188.
(4) “Diario Oficial” N 21.706, 5 de Jumo de 1931.
(5) Articulo 50 C.N. de 1886.

‘Se trataba pues de una restriccion a la
libertad- de enajenacién que genéricamente
reguld el articulo 37 de la misma Constitu-
cién de 1886.

2. Definicién.

De acurdo con el profesor Jorge Angarita
Gomez “se entiende por patrimonio de fami-
lia el constituido sobre el dominio pleno de’
un inmueble qué no posee otra persona pro-
indiviso, cuyo valor no pasa de $ 10.000 y
que ha de beneficiar a toda la familia o
alguno de sus miembros”(6).

De suerte, que se puede definir como una
limitacién -al derecho de dominio sobre un
bien inmueble de propiedad exclusiva del que
constituye el patrimonio, en beneficio de una

familia o de parte de ella.

3. Objeto.

Tal 'y como ya quedé expuesto, busca ase-

© gurar la -subsistencia y seguridad econoémica

de la familia, sustrayendo del comercio la
casa de habitacion para que ésta pueda servir
de respaldo y proteccion economica: es en-
tonces- una consecuencia de la obligacion
alimentaria a que alude el artlculo 413 de -
nuestro Cédigo Civil.

4. Caracteristicas.

De la definicion lineas arriba esbozada se
concluyen las notas esenciales del Patrimonio
de Familia Inembargable:

4.1. Debe constituirse solamente sobre bie-
nes raices cuyo valor no exceda de $ 10.000
cuando se hace voluntariaments, ya que la
cuantia no se tiene en .cuenta tratandose de
patrimonics familiares forzosos.

4.2. Unicamente recae sobre el doininio
pleno del inmueble.

5. Sujetos.

Son de dos clases:

5.1. Constituyente. Conforme lo dispuesto
por el articulo 49 de la Ley 70 de 1931 puede
ser el-padre, la madre, ambos e incluso un ter-
cero.

. (6) Jorge Angarita Goémez, Bienes, Tomo II, Ed.
Temis, " 1980, pag. 250.
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5.2. Beneficiarios. Los conyuges y lecs hijos
de acuerdo con el articulo 59 eiusdem.

6. Clases.

6.1. Voluntario.

Es el regulado por la ley que venimos co-
mentando-y cuyo monto no puede exceder de
$ 10.000, le- que hace:- en la: practica inope-
rante ¥ que por io mismo requiere ser refor-
mado. Puede ser constituido por testamento
o por acto entre vivos mediante escritura
publica, en este caso exige autorizacion ju-
dicial para lo cual debe seguir un tramite le-
gal (articulo 11 ibidem). '

6.2 Forzoso w obligatorio.

"La Ley 91 de abril 20. de 1936 autorizo Ia

constitucion de patrimonio ‘de familia no em-

bargable en las viviendas que hicieran los
municipios e, instituciones de accién social,
en favor no solo del: beneficiario designado;

sino tambienr de “su conyuge y- de- sus-hijos- - - -

que llegaren a tener” (7). Con todo, el valor
del inmueble se limité a $ 5.000 y podria hi-

potecarse pero unicamente-a favor del ven-

dedor para garantizar el pago del precio y por

lo tanto siendo viable, éste podria obtener el

embargo- y eonsiguiente- remate. dirigido- a
asegurar el cumplimiento. Asi mismo merece
destacarse que su contitucion se sustrajo de
las formalidades de procedimientos prescri-
tas en el Capitulo I de la Ley 70 de 1931.
Igualmente se exigia constituir un- patrl—

monio de familia’ inembargable a las adjudi- -
caciones gque hacia el ICT (Decretos 207 de’

1949 y 2476 de 1953) y las que hace la Caja
de Vivienda Militar (Decreto 3073 de 1958).
. En: la. actualidad los articulos 60- de-la Ley

09 de: 1989 ¥ 38 de-la Ley 32 de- 1991, regulan - -

esta: materia, al tenor de los: cuales:

“En las ventas de vivienda de interés. social-

que hagan entidades publicas de cualquier

nivel administrativo y entidades de caracter

privado;. los compradores #eberan. constituir,
siir sujecion 2 las: formalidades de procedi-

miente: y- cuantias que se- prescriben en el’
Capitulo T de-la: Ley 70- de: 1931,-sobre: lo que -

cempran, patrimoenios de familia no embarga-

"bles; en-el acto de- compra, por medio de la -
. escritura que la .perfeccione en la forma y .
condiciones establecidas- en los. articulos. 29, -

40 59 de la Ley 91 de 1936”.

“E‘l patrimonio. de familia. ess embargable -
unicamente  por la. entidad que financie la .
construccmn mejera. o subdivision de la vi-

vienda”.

7. Constitucién..

Hay que distinguir. si se Drata de forzoso o

de voluntario.

“En cuante al forzoso, como. quiera que la
compraventa del inmueble implica cambio de:
propietario. y- ademas limitacion. al .derecho -
de dominio debe hacerse mediante escritura

publica con la consiguiente inscripcion en la

Oficina de Registro (es una- de las clausulas -

del contrato en favor del. adjudicatario, es-
posa e hijos)..
voluntario, igualmente se hace por escritura
publica previo cumplimiento del respectivo

tramite judicial, contenido en. la. resefiada -

Ley 70 de 1931.
8. Levantamiento.

Al respecto les tribunales se han dividido
en dos tesis opuestas:

8.1. Segun unos basta el mero consenti- -

miento de los beneficiarios:
En: otras palabras, no-es necesaria la licen-

cia. judicial. Con la simple -aquiescencia del

cényuge' y si hay hijos menores del consen-
timiento de éstos por intermedio de una
guarca dativa (curador ad hoc) —ello. por

(7 Articulo 2, Ley 91 de 1936.

De otra parte, si se trata de.-

haber una ‘“supuesta’”. incompatibilidad en-
tre los intereses de'los padres y de los hijos—.
En tales condiciones la cancelacion no re-
quiere licencia judicial (como si se exige
para la Constitucion y la- sustitucion, articu-
lo 11 y 25 ibidem) toda vez que la ley reduce
la funcién del juez al nombramiento de un
curador. Es de resaltar que para la cance-
lacion:. de vivienda adjudicada por el Inurbe
(tal. y como: sucedia con. el antiguo- ICT). se
exige ademas del consentimiento de la refe-
rida entidad y para. ello debe-ser notificada
del respectivo. proceso judicial. En.respaldo
de esta tesis tenemos el pronunciamiento de

‘1T de septiembre: de 1954 de la honorable
Corte- Suprema:- de-Justieia, gue-a- este-respee~-

to anotd ‘“...para. la enajenacion. del patri-

‘monio de familia no se requiere licencia

judicial en caso de haber menores, sino tni-
camente el consentimiento dado por su cura-
dor ad hoc, junto: con el consentimiento- de: 1a

conyuge,. es.. porque. este consentimiento no.

se exige en calidad de copropietario del pa-
trimonio- de familia, sino cemo una traba
legal que garantice la permanencia del bien

;en el .patrimonio ‘del padre, con: lo ‘cual es

manifiesto que se prolonguen los’ 1ntereses y

necesidades de la familia’(8). _
Pienso que no obstante la “presuncion’” de

mala fe que pesa sobre el constituyente al

_exigirse la participacién de un tercero a ma-
_ nera de tutor del menor, debe aplicarse. el
“En derecho las co-

viejo postulado romano:
sas se deshacen: como.se haeen” (paralelismo

de- formas), que aunado a la presuncion de

buena fe que trae la propia Constitucion en
su. articulo 83, me sirven de base para propo-
ner la. eliminacién de este innociio formahs—
mo legalista.

~8.2.; Otres opinan. que se. necesnta de todo

un proceso: judicial para obtener la respec--
tiva: autorizaciéon. Esta. tesis, sin embargo, no-
debe ser de recibo por los argumentos ya

enunciados.
9. Susfituecion.

"De, acuerdo-con l‘d-bdi.spuesto por el articulo
25 de la Ley 70 de 1931, es posible sustituir un

patrimonio de familia por otro, sinembargo,:
si dentro de los beneficiarios se -encuentra -

una mujer casada o un menor de edad, el

constituyente solo. podra hacer la sustitucion
previa autorizacion judicial. Como: puede ver-
se_este punto también amerita modificacion.

II ~ Conclusion.

- Viene como corolario- de- toso:-lo expuesto a -
pesar de no compartir la. propuesta radical -de--
.derogar los articulos. 60-de la.Ley 09 de- 1939

y:38 de la Ley 03.de- 1991, considero-que, apro-
veehando- la iniciativa enhorabuena- presen-
tada. por el honorable Senador Hernan Eche-

verri Corecnado; se puedan hacer las reformas..
necesarias que en materia de patrimonior de’

Familia inembargable exige la legislacion pa-
tria.

"Be otra parte, como lo afirmé en la ponen-
" cif- para primer debate al Proyecto de ley 146

de 1992, ia vivienda constituye sin lugar a du-
das una realidad muy preocupante que exige
de-parte de! Gobierno y del Congreso un serio: .

analisis a fin de averiguar si el problema:
reside' 0 no en la normatividad vigente para
buscar soluciones al mismo (9). En tales con-
diciones y por cuanto toca directamente con
el proyecto de ley objeto de estudio, me per-
mito adicionar al pliego de modificaciones

una serie de articulos que se enderezan a .
. ajustar algunas.disposiciones de la Ley 09 de

1889 a la nueva realidad de la Vivienda de
Interés Social (VIS).

'(8) “Gaceta Judicial”, Tomo 2146, pag. 586.
C)) “Gaceta del Congreso” N° 92, abril 26 de 1993.

N

‘Asi las cosas, el pliego de modificaciones
se divide en dos grandes partes, a saber:

1. Reformas a la delegacion vigente sobre
Patrimonio de Familia inembargable.

Comparto con el autor de la propuesta que
“el patrimonio de familia inembargable no
ha: tenido ni. la aplicacion ni los resultados
benéficos. esperados”, tantor que como bien

. anota. el. Senadox Echeverri. la forma: volunta-

ria ha caido en completo desuso. Sin em-
bargo, a mi juicio la solucién no esta en
eliminar esta figura. En efecto, cuando la
Constitucion en su articulo 42 la prevé, nada
mencs que busca entregar un mecanismo de
proteccién econémica: al ‘“nucleo fundamental

- de la sociedad” (10), pretendiendo .con- ellof
- asegurar la conservacién del hogar.

En ese orden de ideas y para que la figurda
objeto de estudio deje de ser esa ‘‘pesada
carga’, de que habla el autor del proyecto
de ley que- venimaos. comentando, sugiero- las-
siguientes enmiendas:

1.1. Para el patrimonio de familia inem-
bargable voluntario (Ley 70/31).

1.1.1. Actualizarla: caduca suma de'$ 10.000,

- trayéndola. a valores: presentes y establecer

ur mecanismo de reajuste anual. (Para. ello.
seria bueno homologar las cuantias del vo-
luntario a las exigidas por_la Ley 09 de 1989
para el forzoso).

.1.1.2. Como desde hace tiempo lo ha ve-
nido pregonando el tratadista Arturo Va-
lencia Zea (11), debe exonerarse de la auto-
rizacién judicial en la ' constitucion del
patrimonio de familia inembargable para fa-
cilitar la constante rotacion de las viviendas
y agilizay su movilidad comercial. De ma-
nera que bastaria con que concurrieran ante
un: notario: -el constituyente y los’ beneficia- -
ries para que a través de escritura publica -
sea. creado- (de la. misma: manera- como- en:
las. adjudicaciones del Inurbe-se hace por la -
escritura. de venta o: por el documento de -
préstamo).

1.2. Para el patrimonio de familia inem-

‘bargahle. forzeso: (Vgr. articulo 60: de la ley

09-de 1989:v 38: de: la: Ley 32:de 1991): .
-.1,2.1. Eliminar la: notificaciéni y el con-
sentimiento del Inurbe, o. de quien sea el
adjudicatario. de: vivienda, para el levanta- .
miento. Ello porque el Patrimonio:- de Fami- -
liaz Inembargable no:se-puede mantener coma: .
una garantia mds. del crédito. (pues actual-
mente se prohibe sw cancelacion mientras:
la: deuda se encuentre- vigente): Su filosofia
y alcances son otros. Ademas es inaudito-que .
en pleno siglo XX existan todavia regazos de
esa afieja. figura: del Derecho Romano: la
“Capitis Deminutio?,

1.2.2. No tiene sentido que si es es sol-
tero y no se tienewm: hijos. se pueda enajenarse::
sin restriccion alguna y que, ademas si es
casado y se enajena um inmueble afectado
por patrimonio de familia, “ipso iure” el con- -°
trato se: vicia de- nulidad- relativa y por ende:-
se subsana- conr la simple- ratificacion: pos- -
terior del conyuge y de los huos menores de: -
edad:

‘Sugiero entonces, que para la ca,ncel‘acic')n
si hay mujer e hijos se necesita apenas del.-
consentimiento de ella y del Constituyente a -
nombre de los hijos expresado ante Notario
eliminando de esta. manera cualquier inter-
vencion judicial y de guardadores. Precisa-
mente en cuanto al curador ad hoc me parece.
totalmente inoficioso y redundante: los pa~
dres conservan la, Patria Potestad y ella
cumple idéntica funcion.

1.1.3. En fin, debe suprimirse t;oda inter-
vencion judicial tanto en el proceso de cons-
titucion, como en la sustitucion y le-
vantamiento de Patrimonio de Familia
Inembargable: La realidad reclama la.simple
concurrencia ante Notario.

(10) Articulo 42 de la C. N.

(11) Arturo Valencia Zea, Ob. Cit., pag. 'a.
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2 Otros aJustes a la Ley 09 de 1985.

Por cuanto toca directamente con el pro—.

yecto en estudlo me permito-insinuar algu-
nas modificaciones a la Ley 09 de 1989 con
las cuales se pretende poner al dia la legis-
lacién ajustandola a la nueva realidad eco-
nomica y social del pais en' tres grandes
aspectos: El precio de la Vivienda de Interes
Social, VIS.

Las licencias v permisos urbanisticos y
finalmente el arrendamiento de inmuebles
destinados a habitacion.

2.1. EI prec;o de 'la Vivienda de Interés
Somal

La pohtlca de Vivienda de Interés Social
se centra en un sistema de provision hab1ta-
cional caracterizado por la concurrencia
tanto de esfuerzos del sector pubhco como
del. privado. Dicho -esquéema ha permitido
promover, en condiciones de mercado, un

nuamero respetable de soluciones de vivienda’'

cuyo precio no supera los 135 salarios mini-

“mos mensuales. Esta oferta ha encontrado.

una demanda efectiva de hogares cuya capa-
cidad de compra se ha visto mejorada por la
asignacion del Subsidio Familiar de Vlvxen—
da, SFV.

Sm embargo, la amphtud del Tango que el
articulo 44 de la Ley 09 de 1989 establecio
para determinar el precio de la Vivienda de

soliciones habitacionales de precio cercano a -

-Interés Social ha ocasionado dos probelmas:
- 2.1.1. La concentraciéon .de la oferta en
los 350 salarios minimos en lotes con servicios,
dejando de lado la oferta de casas de precios
intermedios que le permitirian al-comprador
contar con. una verdadera solucién-de vivien-
da 7y no el inicio de una (como lo es un lote
con servicios). -

Si bien el objetwo del articulo es el de
encausar-la accion del Estado para atender
a los estratos de poblacion de escasos recur-
50s; la practica demuestra que los hogares que
acceden a una solucién entre.120 y 135 sala-
rios minimos mensuales tienen mejor- capa-
cidad de compra y son sujetos de crédito
por parte del sistema de ahorro y vivienda,
y el Subsidio Familiar de Vivienda en la gran
mayoria de los casos no propicia la adqui-
sicion de vivienda y si libera capac1dad de
endeudamiento.

2.1.2. De otro lado, el fijar el valor de la’

V1v1enda de Interés Social, VIS, en salarios
minimos legales mensuales ha ocasionado
serios traumatismos al mercado y en-especial
. a los beneficiarios del Subsidio Familiar de
Vivienda. Estos pueden resumirse asi:
2:1.2:1.: El precio de.la Vivienda de Interés
Social, VIS, tiende a sufrir dos reajustes en
el afio: El' primero corresponde al incre-
mento--gradual debido. tanto a-los costos de
produccion como de financiacién-ya que estos
ultimos-se encuentran- asociados.con la.Upac;
el segundo, al principio de cada afio.toda vez
que-esta- ligado al del salario minimo. -

- 2.1.2.2.. La concentraciéon de la oferta en

los . ultimos.meses del afio (cuando se esta a
las.puertas del reajuste salarial) origina-un .

desface entre la capacidad de compra de los
- hogares beneficiarios del Subsidio Familiar
de V1V1enda v el valor de la solucién a’la que
aspiran, toda vez que el incremento anual es
muy- superior a la indexacién de aquel. -

2.1:2.3. El precio limite de la VIS, puede B
llegar a tener desajustes con respecto a .la-

realldad‘ del mercado inmobiliario, bien por-

que esté por debajo de las condiciones de -

éste o ya porque su reajuste sea superior a

la .inflacién desbordando la- capacidad de . -

compra -de los hogares de ingresos bajos. .

De suerte que a mi juicio debe mod1f1carse .

el art1culo 44 de la Ley 09 de- 1989 en. dos
aspectos: )

Primero, reducir el rango del precio de la
Vivienda de Interés Social para asi focalizar

la accién del Subsidio Familiar. de Vivienda"
—asi como las. éstrategias. municipales— a- .
los estratos de pablacion -de meriores ingresos..

Y segundo, expresar €l valor de la Vivienda
de Interés Social, VIS, en Unidades de Poder
Adquisitivo Constante, Upac. Esto permitiria
contar con un precio ajustado .a las condi-
ciones del mercado y permitiria una menor
aplicacion del Subsidio Familiar de Vivien-
da. Asi las cosas el valor maximo de este
tipo de solucién habitacional seria de 2.040
Upac (aproximadamente 120 salarios mini-

" mos mensuales) para ciudades con poblacién

igual o mayor a quinientos mil (500.000)
habitantes y de 1.700 Upac (aproximada-
mente 100 salarios minimos mensuales) para
ciudades con poblaciébn menor a -quinientos
mil (500.000) habitantes. ’

2.1. Las . licencias, permlsos y sanciones
urbanisticas. -
De esto se ocupa el Capitulo VI de la -Ley

" 09 que busca dotar a las autoridades locales

de mecanismos que les permitan hacer cum-
plir los planes de desarrollo y las. normas
urbanisticas de los municipios, para contra-

rrestar los desérdenes derivados de la acti- -
vidad constructora.

Para- ello los 'vecinos
tienen un .papel protagénico en el -tramite
de la expedicion de'licencias y permisos.

En tedria, la disposicién era buena ya que

buscaba . lograr un verdadero ordenamiento

fisico' de las ciudades. Infortunadamente se

han presentado los siguientes. inconvenientes:
2.1. Articulo 63, Ley 09 de 1989.

Esta norma d&’ a la licencia los mismos

alcances que al. permiso, tan es asi que para -

construir, ampliar, modificar, adecuar y re-
parar, demoler edificaciones. o urbanizar y
parcelar para construir inmuebles en las
areas urbanas, suburbanas y rurales de los
municipios se necesita la expedicion de un
mismo acto adm1n1strat1vo (permiso o hcen-
cia).

De su lectura se infiere, que el artlculo
alude a. una amplia -gama de aspectos que

‘para efectos de tramite se uniforman a pesar.

de ser en la practica totalmente distintos.
Asi por ejemplo, la actividad de urbanizar
0 de construir un terreno lleva consigo la
implementacién de los. servicios publicos y
la elaboraciéon de proyectos arquitecténicos
definitivos. Esto, por supuesto; implica ‘una
estricta actuacion administrativa para la’ex-
pedicién de la licencia. Al paso que una.sim-
ple reparacién, ampliacion o modificacién
del inmueble no puede exigir el tratamiento
dilatado .y engorrosg.de una licencia —por

resultar exagerado— cuando basta con un -
" simple permiso. :

En tales condiciones propongo ex1g1r tra-
mite de licencia solamente para adelantar
obras de construccion de edificaciones en las
areas urbanas y para la urbanizacién y par-
celacion de areas’ urbanas suburbanas y ru-

“rales. En ‘cambio tratandose .de ampliacién, -

modificacion, -adecuacion ¥y’ reparacmn y de-

_‘mollclén de ed1f1ca01ones debe requerirse de
~apenas un permiso. De esta manera se solu-

cionan los problemas suscitados en algunas

.oficinas de planeacion del pais, donde, a falta

de un-criterio.legal c¢laro que deslinde los

" conceptos de licencia y permiso, han hecho
' carrera- 1nterpreta010nes torcidas. que entra-
" ban 'solicitudes de reparaciones y modifica-

- ciones. con obvio perJu1c1o para usuarios y
. constructores.

En lo’ concerniente al func1onam1ento de

“los establec1m1ento.s comermales industriales,

institucionales, admlmstratwos 'y.de SeI‘VICIOS
a'la licencia de uso y funcionamiento que se

expld.e actualmente, sugiero darle la. deno-

.minacion de pa.ténté de uso y funcionamiento
- que resulta mas técnica y-aj ustada a la nor-
_matividad vigente, toda vez que ésta es la
. autorizacion que da el Estado para explotar

E una actividad. comercial o industrial de acuer-
- do con las normas legales.

Emalmente, la actual norma: tiene previs-

-tes. unos plazos, que. estimo eéxagerados, para

el pronunciamiento sobre-.las solicitudes y

. otorgamiento de licencias. Por ello, y como la

funcién administrativa debe desarrollarse con
base —entre otros— en los principios de eco-
nomia y celeridad (12), considero oportuno
que sea reducido de 90 a 30 dias el plazo para
decidir respecto de este asunto.

2.2.2. Articulo 65, Ley 09 de 1989.

Este precepto ordena un engorroso tra-

- mite en el que-participan los vecions desde

la misma solicitud de la licencia o permiso,
como quiera que a éstos se les debe comuni-
car la peticion para que si quieren se consti-
tuyan en parte y asi hagan valer sus dere-
chos. - )

Empero, ha s1do de comun ocurrencia que ‘
muy pocos vecinos acuden a la citacién y si
lo hacen no llegan a ser.parte, 1o que demues-
tra.a todas luces la inutilidad de este forma-

. lismo. Debe, pues, eliminarse esta notificacién

inicial y por ello recomiendo disponer que °’
-—en- cambio— se les comunique efectiva-
mente a los vecinos el acto administrativo
emitido con posterioridad a la solicitud de
licencia o permiso, debiendo por esto conser-
varse la publicacion de la parte resolutiva en
un perigdico gue sea de-amplia circulacion
en el municipio donde se.encuentren ubicados

los inmuebles, o por cualquier otro medio de

comunicacion social (hablado o escrito). A la
postre, con esta enmienda, se ‘brinda a los
vecinos la oportunidad de participar en: el
procedimiento-y. asi formulen sus observacio-
nes del caso. En sintesis, legalmente al vecino
se le haria una comunicacion y si éste con-
sidera pertinente participar dentro del pro-
ceso, compareceria ante la entidad compe-
tente.. Con la medida se busca clarificar el
papel de los vecinos: No debe ser un obstaculo
para el desarrollo de las ciudades, sino un
soporte y un control del progreso local. .
2.2.3. Articulo 66, Ley 09 de 1989.

Esta disposicion enuncia las ‘distintas cla-
ses de conductas que atentan contra el de-
sarrollo urbanistico y de paso regula las san-
ciones ccrrespondientes, teniendo en cuenta
la gravedad de la. infraccion.

De acuerdo con la propuesta de distincion
de los términos licencia, permiso y patente de
uso y funcionamiento esta norma exige los
ajustes del caso. Asi mismo, creo conveniente
que se adicione un.paragrafo que consigne
la obligacion de las entidades de realizar.con-
troles perceptivos a.las obras autorizadas.

2.3. El arrendamiento de los inmuebles
destinados a vivienda. )

Durante muchos afios se insistio en la re-
gulaciéon sin éxito del mercado de arrenda-
mientos. Estas medidas llevaron a la genera-
lizada evasion de los controles debido a las
fallas y demoras en los procesos-de restitu-
cién de los inmuebles, a la prorroga’ automa-
tica de los contratos y al crecimiento de los
canones por debajo de la inflacion. Ademas,
con ello se desestimul6 la oferta de inmuebles
para arriendo —que sumada a la caida de de-

" manda— deprimié el mercado de arrenda-

miento precipitando la extinciéon de una al-
ternativa real de vivienda.

Tanto por las condiciones econémicas y so-
ciales de los hogares pobres, como por las
ventajas comparativas a nivel financiero para
las familias de altos ingresos, resulta conve-
niente introducir -algunos correctivos ende-
rezades a incrementar la oferta en especial
en viviendas de interés social, puesto que en
estos casos el beneficiario requiere de un
periodo de uno a tres afios para poder com-
pletar el valor de.su cuota inicial, tiempo du-
rante el cual por supuesto necesita de un
techo digno y en condiciones justas que s6lo
le puede proveer el mercado formal.

Asi las cosas la‘Ley 56 de 1;985 debe ser re-

"~ formada para permitir (manteniendo el con-

trol sobre el arrendamiento de vivienda de

(12) Articulo 209 de la C. N.
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interés social) que el acuerdo entre las partes
prevalezca en arrendamientos superlores a

2.040 UPAGs.

Ahora bien, las. consideraciones arriba ex-
puestas son suficientes para permitirme su-
gerir a los hencorables Senadores miembros
de la Comision Séptima:

Dése primer debate-al Proyecto de ley nii-
mezro 280 -Senado- 1993,
deroga la obligaeién de constituir patrimoenio
de familia inembargable-sobre los inmuebles
calificades. como. vivienda- de interés social
por la.-Ley 92 de 1989, cuyoe autor es el hono-
rable Senador Hernan Echeverri Coronado y-
al pliege-de- modifieaciones:que se .anexa..

. Maristella Sanin Posada,
Senadora dela Repubhca
SENADO- DE LA REPUBLICA-

COMISION SEPTIMA.CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santafé de Bogota, D. €., junio- 10 de-1993.
Ln los' anteriores: tzerxnmos autorlzamos ]a publi-

cacidon del presente. informe:

El Presidente, . ’ .
. Fernando Botero- Zea:
El. Secretario, - N
' Manuel Enrigquez Rosero.

PLIEGO DE MODIFIGACIONES'

al Proyecto de ley: nitmero 296 de 1993 Sénado,
“por-la cual se-introducen algunas- modifica-

ciones a la-Ley 09 de 1989 y se-reforma el -

Patrlmomo de - Familia Inembargable” '

ARTICULO 19-El articulo 39 de la, Ley 70
de 1931, quedars asi:
El Patrimonio de Famijlia no puede consti-

tuirse sino sobre. el dominio pléno de un-

inmueble que no se posea con otra persona
proindiviso, ni. esté. gravado. con hipoteca,. y-
cuyo valor en el momento. de la constitucion:
no -sea mayor de 2.300: Unidades:.de Poder
Adquisitivo; Constante, Upac..

ARTICULO 20 EL. articulo. 8% de la Ley 70
de 1931, quedara. asi:

NoO puede consmtmrse a:- faver de una
familia. mas de: un. patrimonio de: esta clase..
Empero,. cuande ek hien no alcance a valer
2.300° Unidades de Poder— Adguisitivo Cons-
tante, Upac, puede adquirirse-el dominio de
otro u.otros contiguos: para integrarie.

ARTICULO 32 El articulo-99- de: la Ley - 707,

" de 1931, quedara asi:

El-mayor- valor que pueda adgquirir el.bien- ‘

sobre el cual.se constituye un Patrimonio de

Familia se considera..como- un. benefieio. ad--

quirido- que- no le quita al: patrimonio su
caracter primitivo, aun. cuando. el. valor de
bien-llegue. a exceder. de. las- 2..300. Unidades-
de Poder Adquisitivo. Gonstante, Upac..

ARTICULO 49 El.articulo 11 de la. Ley 70.
de 1931, quedara. asi:

La. Constitucion de- up..Patrimonio. de Fa-
milia por. acte entre vives se. harda con la.
s1mpLe protocolizacion. de la escritura en una.
notaria previa inscripcion. del acto en un.
libro especial de la Oficina de Registro de
Instrumentos Pablicos- que: corresponde a la-
ubicacién. del inmueble. .

ARTICGULO 5% El articulo-23 de la Ley 70
de 1931; quedara- asi:

El' propietario. puede enajenar el Patrimo-
- nio de Familia o cancelar la inscripcién por
otra-que haga entrar el bien a su patrimenio
particular sometido al derecho comun; pero
si es-casado o tiene hijos menores, la.- enaje-
nacion o cancelacién se subordina en ambos
casos al consentimiento de su cényuge.

ARTICULO 69 El articulo 24- de la Ley 70
de 1931, quedara asi:

En. caso- de expropiaeién- por motlvos de:
utilidad publica: e. interés-social, el juez debe:
dictar medidas conservativas. del—~ producto de
la expropiacion mientras se invierte en la
constituciéon de otro Patrimonio de Familia:

“por el (sic) cual se -

Esta constitucion p'uede hacerse simplemente

- por la adquisicién de uno o mas bienes, a

titulo de compra, en la forma prescrita por
el articulo 49 de la presente ley.

ARTICULO 79 El articulo 25 de ‘la Ley '70
de 1931, quedara asi:

Pyede sustituirse un Patrimonio de Fa-
milia por otro, pero si entre los beneficiarios
hay menores o si el constituyente es casado
no podra hacer la sustitucién sin-mediar con-
sentimiénto del conyuge, expresado ante. un
Notario:

T,a escritura publica respectlrva debe mscrl—
birse en el libro- especial. de que habla el

- articulo 49-de la presente-ley..

ARTICULO 89 La cancelacion:-del” Patri-

" monig’ de Familia-.se: hard. ante-el .mismo-
" Notario con el consentlmlento solamente del.
* coriyuge.

ARTICULO:. 99 EI: artlculo 59 de la. Ley. 91

. de -1938; - quedars . asi:

Los: Patrimonios.. que autoriza la Ley 91.

- de 1936'se entienden constituidos por el regis~

tro- de la eseritura de compraventa del -in--

. mueble hrecha en- la..forma. prevista-.en .el
- artieulm 49 de -la \misma- y no. causan los: .

- impuestos. deseritos..em el. a,rtlculo 20 de la

- Ley-70 .de 1931

ARTICULO" 16. Para: el levantamlento deli
Patrimonio de Familig: no: se- requerird. del

consentimiento: de la  entidad: adjudicataria,

~ de la vivienga..

ARTICULO-1L-El_ artlculo 44 de la Ley 09ﬂ. )

" de 1989, quedara. asi:.

Entiéndese.por V1v1endas de Interés Social
todas..aguellas. soluciones . de. habitacionales
cuyo.-precio. de. compra. o .adjudicacién sea
o0 haya.sido, en.la fecha de su adquisicién:

. a) Inferior-o igual a -mil setecientos: (1.700)

Unidades de Poder ~Adquisitivo: Constantes

- Upac, -en las ciudades que, segun el ultime

censa._del DANE, cuenten con menos de qui-.
nientos mil (500:000).  habitantes;

- tante,. Upac, en las .ciudades, que. segun el

" pltimo censo. del DANE; cuenten.con. menos.

de gquinientos mil (500.000)- habitantes, o mas..

Lo anterior no obsta para que €l Instituto . . cak :
.. sefiala- el Codige Centencioso Administrativo.

- Geografico.Agustin Codazzi o. 1a_entidad.que-

.cumpla sus funciones, a. peticion-de cualquier . ..
: persona o entidad, establezca. mediante ava- ..
-1lao” si una. vivienda. o un. grupo de- e,stasﬁ
. tiene o0 no el caracter.de Vtv1enda de.Interés- -
Social. En las areas. mefropolitanas. el inter- - -

valo aplicable se determinard.por. la..pobla-.
cién -del municipio mayor. LoOs. municipios.-

deberan reservar en sus planes..de_desarrollo.

"o planes. de desarrollo simplificados la drea

. suficiente para adelantar estos

’

plane,s de.
vivienda.

PARAGRAFQ, 19. El Gebierno. Nacional po-
dra. ajustar los.-valores- de- la- Vivienda de-
Interés-Social-cuando. 1a eorreecion monetaria-
presente- -variaciones- significativas respecto-

. del. Indice de: Precios.-al Consumidozx, IPC,
. que. determine -elr DANE: para- el-afio.- inme-
. diatamente: anterior:

PARAGRAFO 29 Cuando el Indiee: de-P:re—
cios; del €onsumidor, IPC; que: sefiale: el DANE;

presente- vaxiaciones-- significativas- e una -

~ciudad- o- region- determinada- el Gebierno-

Naeional podra inerementar: el-valor-de la-
Vivienda de Interes Soc1al para esa amea eVl
especial:

ARTICULO~12; El artlculo 63 de la Ley 9
de 1989, quedara -asi: :

Para adelantar- obnas -de construccmn de

edificaciones en. las-areas. urbanas;-y parala. .. -
- medio salario minimo legal mensual y dos-

urbanizacion o -parcelacion de-predios en-las-

areas. urbanas, suburbanas.-y- rurales.-se- re~- .-
_quiere-licencia, Para- hacer-ohras de. amplia- .-

- ¢ion, modificacion,; adeeuacion, .reparacion y

" demolicion. de. -edificaciones se.necesita-.per- -
" miso. El funcionamiento.de:r establecimientos .-

comerciales, industriales, institucionales. ¥..
administrativos requerlra de “patente de uso
-y funelonamlento

Las licencias, los permisos y las patentes

de uso y funcionamiento seran expedidos per - .

los municipios, los distritos, las areas metro-

- politanas, el Distrito Capital de Santafé de

Bogota,.y para el caso de San Andres Islas, por
el departamento.

Las entidades citadas en el presente ar-
ticulo tendran un término maximo de treinta
(30). dias habiles para pronunciarse sobre las
solicitudes de otorgamiento de las licencias,

- permisos y patentes de uso y funcionamiento.
~'Vencidos los.plazos anteriores sin que la enti-
.-dad se hubiere pronunciado, las solicitudes

se. entenderan A aprobadas en los términos -
solicitados pero en ningun caso en contra-

- vencion..a_las.normas que regulen la activi-

dad. El plazo en el caso de las licencias ¥

" permisos podra prorrogarse hasta en la mitad

del _mjsmo, mediante resolucién motivada,
por. una. sola vez, cuando el tamaflo o la
complejidad- del proyecto lo ameriten. La
invocacion. del silencio administrativo posi-

. tivo.se someterd al procedimiento previsto
_en el Codigo Contencioso Administrativo.

La .falta. de pronunciamiento oportuno. de.
los plazos previstos en el inciso.anterior sera-
causal. de-mala. conducta. para .el funcionario:-

.competente.

ARTICULO 13. EL1 articulo.85 de la Ley 09 de-

. 1989;. quedara asi:

Los aetos administrativos. por medio wde los
cuale,. se resuelvan las. solicitudes de licen-
mas, permisos y. patentes, de uso y- funciona-

~ mienfo. seran eomunicados a los. vecinos co-
. lindantes, en la. forma prevista por el Codigo
_ Contenciosor Administrativo.

La - parte - resolutiva: de dichos. actos tam-

- bién serd-publicada.en un. periédico de amplia
. cireylacién-en-el municipio: donde- se encuen-
. tren los inmuebles, o por cualquier otro- medio
. de eomunicacion secial, hablado o escrito, por

cupnta del interesadao..
El- términc de ejeeutoria: para el 1nteresado

b). Inferior o. igual .a dos mil tresélentos " para-los- veeinos- colindantes y terceros, em-

- (2.300). Unidades. de Poder Adquisitivo Cons-. . .

bezara. a:correr-el dia siguiente al de la pu-
blicaeién. .
Gontra-los; actos administratives que- otor-

. guen~una: liceneia, un permiso:ro una patente.

cabran les recursos-de la via gubernativa que

‘Transcurride-un plaze de: dos .(2)° meses, con-
" tado a partir de la.interposicion: del recurso.
sin:que: se: hayva notificado deeision- expresa:
" Sohre ellos, se entendera que la- decision es-
; negativa y quedara em firme-el acto: recurrido:

". Pasagdo diche: término no se pedrs resolver-el

recurse- interpuesto. e incurrird en causal de

) mala condueta. el funeiongrio: moroso.

ARTICULO 14; El articao 66.de:la.Ley 09.de

- 19895 quedard asiz

Los.alcaldes.y el Gohernador .del Departa-
mento: d&.San. Andrss. Islas, pedran imponer

" las- siguientes sanciones: urbanisticas, gra-
" duandolas. segin: la.gravedad de la infraceion.

%) Multas- sucesivas que oscilaran entre

. medic salario minime: legal mensual y dos-
. cientos (260) salarios- minimos legales men-

suales eada una, para quienes parcelen, ur-

- banicen o construyamn edificaciones sin licen-

cia; amplien, modifiquen, adecuen, reparen o
- derruelan edifieaciones sin permiso, requi-
riéndolo, o evando hayan caducado, la licen-

- cia- 6 permiso; o en contravencion a lo pre-
. ceptuado en ellos, ademas de la orden policiva

de suspension y sellamlento de la obra y la
- suspension de servicios piblicos excepto cuan-

,do_ex1sta prueba de la habitacién perma-
- nente de personas en-el predio;

b). Multas sucesivas que oscilaran entre

cientos- (200) salarios minimos legales men-
suales cada una; para quienes usen o destinen
un-inmueble a un fin distinto al previsto en

‘- la respectiva licencia o patente de funciona-
-. miento, o para quiemes usen un inmueble

careciendo de_ésta,.estando obligados a obte-

. nerla, ademas de la orden policiva de sella-

miento. del inmueble y la suspensién de ser=
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" vicios publicos excepto cuando exista prueba
de la habitacion permanente de personas en
. ¢l predio;

c) La demolicién total o parcial del in-
-mueble construido sin licencia y en contra-
" vencion a las normas urbanisticas y la demo-
* licion de la parte -del inmueble no autorizada
0 construida en contravencion a lo prev1sto
en la licencia;

d) Multas sucesivas que oscilaran entre
" medio salario minimo legal mensuales y dos-
cientos (200) salarios minimos legales men-
suales cada una, para quienes ocupen en
. forma permanente los parques publicos, zo-
mas verdes y bienes de uso publico, o los en-
~clerren sin autorizacién de las autoridades
de planeacion o las administrativas en su-de-

fecto, ademas de la demolicion del cerramien-.

to. La autorizacion de cerramiento podra dar-

se unicamente para los parques y. zonas

© verdes, por razones de seguridad, siempre y

‘cuando la transparencia del cerramiento sea

-de un 80% como minimo, de suerte que se

garantice a la ciudadania el disfrute visual
de] parque o zona verde.

PARAGRAFO 19 Las multas se impbndran

sucesivamente hasta que el infractor subsane

la violacion de la norma, adecuandose a ella.
El producto de estas multas ingresara  al
tesoro municipal, de los distritos, del Distrito
Capital de Santafé ‘de Bogotd, o del Depar-
tamento de-San Andrés Islas y se destinara
para la financiacion de programas de reubi-
cacion de los “habitantes en zonas de alto
riesgo, si los hubiere.’

La violacién de las reglamentaciones sdbre
usos del .suelo en zonas de reserva agricola

Vot

3

. les,

1. ‘E! derecheo celombiane ante el régimen
de. las loterias.

El articulo 336 de la Constitucién Politica

permite el establecimiento de monopolios-solo

‘con autorizacion legal previa ‘“‘con una finali-

dad de interés publico o social”’. Esta nerma
recogié en buena medida el articulo 31 de la
anterior Constitucion cuyo crigen se remonta
al Acto leglslatlvo numero 3 de 1910 (articulo
49).

-‘Merece destacarse que el monopolio ren-
tistico de las loterias arrancé legalmente con
la expedicion de 1a celebérima Ley 64 de 1923,
cuya prolongada -discusion en el Congreso--de

© la Republica dividid a los Parlamentarios -

entre quienes consideraban preocupante pa-
trocinar esta clase de juegos por estar abier-
tamente-en contra del ahorro y los que venian
preciso atender leos intereses departamerita-
siquiera modestamente, en materia ‘de
asistencia publica (sostenimiento de hospita-
les, asilos y demadas establecimientos de benefi-
cencia). Con todo, el ponente para segundo

- debate, el Senador José Jesus Garcia logro
- “armonizar estas tendencias bastante opues-

continuara rigiéndose por el articulo 60 del -

Cédigo de Régimen Municipal. ‘ )
PARAGRAFO 29 Las entidades correspon-

dientes deberan realizar un control percep-

_‘tivo a las obras que se adelanten al amparo
de una licencia o de un permiso. .

‘ARTICULO 15. El arrendamiento de Vivien-
.da de Interés Social queda sometldo al régi-
men-de la-Ley 56 de 1985.

Los inmuebles cuyo precio sea superior a.

dos mil trescientas (2.300) Unidades de Poder
‘Adquisitivo Constante, Upac, no quedaran
sujetos a lo establecido en los articulos .89,
99 y 10 de la Ley 56 de 1985.

- ARTICULO 16. La-presente ley rige a partir

de su publicaciéon y deroga los articulos 12, 13,

14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley 70 de 1931
.y todas las demas disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Senadores,

Maristella Sanin Posada-

Senadora de la Republica. -

Santafé de Bogota, D. C, junio 10 de 1993.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogo‘té, D. C, 15 de junio‘ dei 1993.

En los anterlores términos autorizamos el presente
informe.

"El Presidente, 5 -
Fernando Botero Zea.

El Secretario, .
Manuel Enriguez Rosero.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 236 de 1992, “por

la cual se crea la Loteria ‘La Samaria’ en el .

Distrito Turistico, Cultural e Historico-
de Santa Marta”.

Para un mejor entendimiento ‘de tan -im- .
.portante iniciativa legislativa, estimo -opertu--

no dividir su analisis en dos partes:

_de 1a Carta sefiala tajantemente en su inciso -

:Conrgreso de -Colombia decretd:

tas”’(1). Por su paite, el Representante Eduar-
do Ortiz Borda insisti6 en su informe a la

‘Comision que el producido de la venta-.del -
‘billete de loteria deberia “contribuir a aliviar

1a Suerte de los enfermos y -desgraciados”i(2).

Asi las cosas, €1 20 de octubre de 1923 el
“sélamente
los departamentos podran establecer desde la
promulgacion de-la presente ley, una loteria
con premios en-dinero, y con el Unico finde
‘destinar su producto a la as1sten01a plbli-
ca” (3).

"Este texto legal fue parcialmente modifi-
cado por Ia Ley 133 de octubre 16 de 1936 que
permitié la libre circulacion y venta de-lote-

-rias ‘departamentales-en-todo- el -territorio -de

la Republica. Sin embargo, ante las grandes

~divergencias ‘que :se suscitaron en torno.a la
‘naturaleza juridica de las loterias debié el
~Consejo de Estado pronunciarse para asi zan- |
‘jar el asunto. Al respecto expresd:

es una especie de juego que consiste, de una
parte, para el jugador, en la compra de un
billete o titulo numerado;,; destinado a :ser
comprendido en un sorteo que procurarsa una
ganancia a los propietarios ‘de los billetes o

- titulos sorteados y otra parte -para el-ente o
empresario de la. loteria en el beneficio-que

resulte de la diferencia entre el -valor de la
venta y los pagos, comprendiendo en esta el

-de los gastos” (4).
Con la Ley 93 de junio 11 de 1938, y merced -«

a que el origen legal del monopolio concede

. alBstado la facultad de limitar y controlar la -
. destinacién de esos fondos, genéricamente -en .

su articulo 69, sometio a la inspeccion y vigi-
lancia del Gobierno a las instituciones de uti-

-lidad comun, que eran las destinatarias de -
-los recursos de dicho monopolio(5).

Esta ‘misma ley establecié que las loterias

“estardn .a cargo de Juntas Directivas para

su organizacion y funcionamiento de acuerdo
con la orientacion general dada por la respec-
tiva Asamblea o0-Concejo. Estoy segura de- que

“a ‘este texto legal se querian.referir tanto el -
autor del proyecto como sus ponentes en la
‘Camara de Representantes, y no a la Liey 95
de agosto-3 de ese mismo afio ‘por ‘la cual se -
- concedié un aumento de sueldos a ciertos-em--
pleados nacionales. Sinembargo, me veo obli- -
.gada a hacer esta correccion en el pliego-de

. modificaciones que adjunto: '

Finalmente, el antes referido articulo ‘336

49, que “las rentas obtenidas en el ejercicio

(1)Ponecia. para primer debate. Senador José" Jesus

Gareia, septiembre de 1923.

. .(2)Ponencia para primer debate, Camara de Repre- '

* sentantes.
(3)Ley 64-de 1923, articulo 1°.

(4)Consejo de Estado Sala” de lo’ Contencloso Admi-
nistrativo. Julio 7 de 1938. Consejero-Penente-Pedro -

A. Gomez.

- ser
. parte donde dice .que el producto de la venta

“La loteria

- @e los monopolios de suerte y azar estaran
destinadas exclusivamente a los servicics de

salud” (el subrayado es mio), por ello el ar-
ticulo 19 del proyecto de ley en estudio debe
igualmente modificado, eliminando 1la

se destinara ademaés a los programas de “asis-

_-tencia publica”.

‘2. Santa Marta: sttrlto Turistico, Cultural

‘e Historico.

El 2 de agosto de 1988 el honorable Repfe—
sentante Juan Carlos Vives Menotti presento
un proyecto a la Camara que surtio los tra-

--mites de Acto legislativo(6), “por el cual se
erige a-la ciudad de Santa Marta, capital del
-Departamento -de Magdalena en Distrito Tu-

ristico, Cultural e Histérico”.
Louego de cumplir con- las dos vueltas, que -

. -exigia para reformar la Constitucion el anti-
- guo articulo 218, se convirtioé en el Acto. legis-

lativo numero 03 de diciembre 29 de 1989. Por
un error de imprenta el articulo-49 del pro-
yecto -objeto de estos comentarios se refiere
al inexistente Acto legislativo numero 03 de

.~1390, de manera que este “lapsus calami” re-

quiere ser corregido igualmente en el pliego

-de modificaciones -que anexo.

Como bien-lo anota el honorable Represen-

" tante Vives, Cartagena ya.cuenta con su pro-
" pia loteria. En efecto, el 29 de -diciembre de
1989 fue sancionada la Ley 89 que cred la

loteria “lLia Cartagenera’”, con el unico interés

. -de dotar de los suficientes recursos a la ciudad
.para.-que pudiera afrontar sus nuewvos com-

promisos. A este propésito resultan pertinen-
tes las palabras del entonces Senador Hugo

-Escobar Sierra, -quien esgrimiendo las condi-

ciones similares de Cartagena y de Santa

-Madrta recavd en la necesidad de la expedicion

de un marco legal parecido para ambas, con
estos términos: “SiTa justicia es el desarrollo
armonico del derecho y éste prevee (sic) igua-
les normas para hechos o -circunstancias si-
milares, el mas ‘sano silogismo indica un
pronunciamiento idéntico, como lo dispone la
iniciativa-sometida a nuestro estudio” (7).

Por las circunstancias anteriormente anali-
zadas, me permito proponer a los honorables
Senadores:- Dése primer debate al Proyecto de
ley numero 236 de 1992, “por la cual se crea’
la loteria “La-Samaria” en el Distrito Turisti-

.co, Cultural e Histérico de Santa Marta” ¥ al

pliégo de modificaciones que acompano

Maristella -Sanin Posada
Senadora de la Republica.

(5)Recomeﬁdamos consultar: Consejo de Estado. Sala
de lo Contencioso Administrativo. Sentencia 24 de
octubre de 1980. Consejero Ponente Mario E. Pérez.

‘(6)Proyecto nimero 33 de 1988. Camara y numero 25
de '1988. Senado.-

(T)Ponencia para segundo debate al Proyecto de Acto
Legislativo niimero 25. Senado. Anales del Oon-
‘greso 199 de 1989.

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION -SEPTIMA- -CONSTITUCIONAL E’ERMANENT:E

Santafé de Bogota, D. C, 9 de junio de 1993. En los
anteriores términos autorlzamos la publicacion del

presente informe.

El Presidente,

Fernando Botero Zea.
El Secretario,

Manuel Enriguez Rosero.

PLIEGO DE MODBIFICACIONES

-al Proyecto .de ley 236 Senado de 1992, “por la

cual se crea la loteria “La-Samaria” en el Dis-
trito Turistico, Cultural e Histérico
.de Santa Marta”.

. 'El. Congreso de Colombia,
"DECRETA:
‘Articulo 19 Créase la loteria “La Samaria”

en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico:
de Santa- Marta con dos (2) sorteos anuales ¥
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durante diez (10) afios consecutivos, contados
a partir de la vigencia de la presente ley, cuyo
producto se destinara en .su totalidad a los
programas de salud en todo el Distrito Tu-
ristico, Cultural e Historico de Santa Marta.

Articulo 20 La Junta Administradora de la.

loteria “La Samaria” se integrara asi: El Al-
calde Mayor del Distrito, quien la presidira, el
sefior Personero Distrital, el sefior Secretario
de Hacienda Distrital, dos (2) Representantes
de distinta filiacion politica elegidos con sus
respectivos suplentes por el Concejo Distrital
de Santa Marta y los delegados que ‘por ley
Se designan.

Articulo 39 (No sufre modificaciones).

Articulo 49 Esta loteria queda sujeta a la
inspeccion y vigilancia de que trata la Ley 93
de 1938, como también a las disposiciones
contenidas en las Leyes 64 de 1923, 133 de 1936,
12 de 1932 y los Decretos reglamentarios y
demadas normas complementarias y al Acto le-
gislativo nimero 03 de 1989 y disposiciones
que la desarrollan.

Articulo 59 No sufre modlfl-caclones.

Articulo 62 No sufre modificaciones.

" De los honorables Senadores con toda con-
sideracion.

‘Maristella Sanin Pe¢sada

Senadora de la Republica:

. HONORABLE: SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogota, D. C., 9 de junio de 1993. En los
anteriores términos autorizamos la publicacion de. la
presente modlflcaclon

El Presxdente

Fernando Botero Zea.

El.Secretario, - -
- Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nimero 346 de 1993 Senado,
266 de 1993 . Camara, ‘“por la cual se fijan
reglas pava el retiro de funcionarios y em-
pleados. ge la Contraloria General de la Re-
- piblica y se dictan otras disposiciones”.

Doctor
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN
Presidente honorable Senado de la Republica.

Honorables Senadores:

Dando™ .cumplimiento al honroso encargo
que me hicieran las Mesas Directivas de las
Comisionies Séptimas'de las dos Camaras, pre-
.sento a su consideracion ponencia favorable

para segundo-debate de los proyectos de ley -

citados y que fueran unificados y discutidos
en las Comisiones conjuntas con las modifi-
caciones y aclaraciones alli aprobadas. Junto

con los ponentes de Camara ratificamos la-

aclaraciéon hecha en el.primer debate. que los
Proyectos de ley numero 203 de 1992 Senado,
presentado por el honorable Senador Roberto
‘Gerlein Echeverria, y el naumero 266 de 1993
Camara, de Auditoria del sefior Ministro de
Hacienda, doctor Rudolf Hommes, se fusiona
en un solo llamado “por la cual se fijan reglas
para el retiro de funcionarios y empleados. de
la "Contraloria General de la Republica -y se
dictan otras disposiciones”, teniendo en cuen-
ta que esté de acuerdo a las disposiciones
constitucionales, cumple con’ el requisito de
haber sido presentado por el Gobierno, con el
visto bueno del Ministerio del ramo, toda vez
que él 1mp11ca erogaclones del presupuesto
publico: -

La Contraloria. General de la Reptblica,
acorde con el proceso de modernizacién del
Estado, fundamentado en la Carta Politica

y la nueva ley de control fiscal requiere de -

manera urgente e.inmediata la adecuaciéon de

su planta-de personal para el ejercicio y pues- .
ta en marcha de los nuevos sistemas-de

control fiscal con modernos métodos y proce-
dimientos-de auditoria que permitiran valorar
la eficiencia, eficacia y -economia con que
hayan obrado los administradores de los re-
cursos y bienes del Estado.

Para la utilizaciéon 6ptima del recurso hu-
mano que desempenara las nuevas funciones
constitucionales y legales en la Contraloria
General de la Republica habra- un efecto in-
mediato e inminente cual es la disminucién de
la planta de personal puesto que las antiguas
funciones de control requerian un personal
que hoy, dado el cambio radical en la concep-
cién misma del ejercicio de la funcién publica
de vigilar la gestion del Estado, queda sin fun-
ciones. En efecto, debe acondicionarse la plan-
ta de personal con profesionales altamente
calificados en las diferentes areas para lograr
optimos resultados en la labor de fiscalizacion,
cosa que no es posible con el personal que
unicamente realizaba labores de revisoria y
control numérico legal.

De otra parte es de anotar que funcionarios

- como los de control previo a las decisiones de

la Adminjstracion fueron trasladados a la or-
ganizacion interna de cada entidad y por ello
es consecuente nuestra tarea de contribuir a

la modernizacion de este organo de control.
~ que debe ir a la par con la modernizacién del

Estado impulsada en este Gobierno. -

La adecuacién de la planta de personal de
la Contraloria General de la Republica, im-
plica una necesaria desvinculacién de perso-
nal por supresion de cargos y atendiendo a
los principios de equidad y justicia, el perso-
nal que llegare a desvincularse por esa rees-
tructuracion debe ser indemnizado o bonifi-
cado segun el caso siempre que se le den las
condiciones de funcionarios escalafonados
en carrera o empleado publico de libre nom-
bramiento y remocion respectivamente, te-
niendo en cuenta también el tiempo que lleve
vinculado a la entidad.

A la fecha, para los servidores pubhcos de
la Contraloria General de la Republica, pesa
una prohibicion legal y ésta es la vinculacion
en forma posterior e inmediata a las entida-
des donde han ejercido la vigilancia.

No es justa esta medida y por ello se plantea
como fue aprobado en primer debate dar via
libre para que los funcionarios afectados por
la supresion del cargo, puedan vincularse a
las entidades donde hayan ejercido el control

‘fiscal.

Incluyéendo las modificaciones hechas a los

Vo a su consideracion. Es de anotar que esas
modificaciones fundamentales fueron las si-
guientes: La propuesta por el honorable Re-
presentante Melquiades Carrizosa Amaya co-
mo paragrafo al articulo segundo: “Au_torlcese

presupuestales y las transferencias a la Caja
Nacional de Prevision, de las sumas necesa-

rias para el cumphmlento ‘del numeral 5° de -

este articulo”.

Proposicion hecha por el honorable Repre- '

sentante Alvaro Vanegas Montoya, de incluir
un paragrafo al artlculo noveno en los si-
guientes términos:

“Si en el término establecido en este ar- -

ticulo no se han cubierto las indemnizaciones,
0 bonificaciones, o iniciado el pago de las pen-
siones- defmldas en el numeral 59 del articulo
segundo, se’ reconocera al exfuncionario una
suma mensual equivalente al 759 del salario
devengado. al momento de la desvinculacion
y hasta que se haga efectivo el pago, suma
esta no reembolsable”.

Respecto al articulo once (11) se acepto la
aclaracion de incluir en la parte final que
podran ser vinculados a la entidad donde
hayan ejercido el control fiscal, “o a cual-

quier entidad publica entendiéndose la nueva’

vinculacién diferente y con solucién de con-
tinuidad a la anterior’”, por propuesta que
hiciera el doctor Vanegas. En el articulo sép-

{timo unanimemente se acordd suprimir el -

inciso segundo.

_textos iniciales presento el proyecto definiti- . -

-al’Gobierno Nacional para realizar los ajustes -

Con las anteriores consideraciones se ha
ajustado este proyecto de ley que.responde a
la preocupacion de dar un tratamiento justo
y penderado a los funcionarios de la Contra-
loria, afectados por la nueva definicién cons-
titucional de control fiscal, se han logrado,
en este desarrollo legal, algunas innovaciones

‘en el campo laboral que favorecen a 1os tra-

bajadores excluidos por la desapariciéon de
las funciones y por ende del cargo dentro de
la planta, tales como el reconoc1m1ento de
una bonificaciéon escalonada, acorde con la
antigiiedad, para los empleados ptiblicos. El
reconscimiento de la pension del 759 del sa-
lario para los funcionarios excluidos con 59
afios o mas de edad y mas de 15 afios de servi-
cio a la Contraloria.

Medificaciones.

En plenaria de la honorable Camara de Re-
presentantes:

1. La escala de indemnizacion de los em-
pleados publicos (articulo 39) se asimilé a la
de .los empleados de carrera administrativa, -

(articulo 2) quedando iguales (nueva redac- -

cién del articulo 39).

-2. Al articulo 39 se le agrega un inciso acla-
rando que los empleados publicos también
tienen derecho a la aplicaciéon a su ... el
numeral 59 del articulo 29.

Una vez expuestas brevemente las razones
que justifican o aumentan la aprobacién por

Dbarte del Congreso de la Republica de esta

iniciativa que busca hacer justicia con un
gran numero de servidores de la Contraloria
General de la Republica, muy comedidamente
me permito proponer a los honorables Se-

‘nadores; en primer lugar acoger favorable-

mente las modificaciones introducidas porla
plenaria. de la honorable Camara de Repre-
sentantes por cuanto mejoran el texto apro-
bado por las dos Comisiones Séptimas del
Congreso, y en- segundo lugar solicito “dése
segundo debate a la ponencia al Proyecto de
ley numero 266 de 1993 Camara, “por la cual
se fijan reglas para el retiro de funcionarios
y empleados de la-Contraloria General de-la
Republica y se dictan otras disposiciones”. -

De los honorables Senadores,

- Jorge Eliécer Lozano Gaitan
Ponente proyecto.

. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE:

al Proyecto de Acto Legislativo niimero 236 de
1953, “por el cual se modifican algunes ar-
ticulos del régimen de las Asambleas Depar-
‘tamentales”, (articulos 299, 300 de la C. P.).

Con los rigores constitucionales legales y .
reglamentarios 'las Comisiones Primeras ho-
mologas del honorable Senado y la Camara
de Representantes el Congreso dentro del ac-
tual periodo ha dado curso al proyecto de
acto legislativo modificatorio de la Carta Po-
litica de 1991 en lo que atafie al régimen de
las Asambleas Departamentales.

Tanto en la exposicion de motivos, como en
la ponencia para primer debate han quedado
claras las razones que justifican las modifi-
caciones propuestas; con las observaciones de
rigor unos y otros Congresistas presentaron en
la primera vuelta las causas que justifican
el proyecto en comento. En debate, los hono-
rables Congresistas asi como los ponentes ar-
gulleron razones poticimas de fundamento del
proyecto y en igual forma algunas considera-
ciones reformatorias no sustanciales que han
de tomarse en cuenta para este segundo de-

. bate

Deutacamos :

a) En primer debate el proyecto fue apro-
bado en la misma forma como fue presenta-
do, s6lo que atendiendo a-las observacio-
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nes de los senores Senadores Roberto Gerlein
Echeverria y .Jorge Ramoén Elias Nader se
acordd modificar el inciso tercero del articulo
primero -en -el sentido ‘de que "no “se ‘debe ha-
‘Blar de Distritos ‘Provinciales sino de Circulos

“Electorales conforme a ‘la técnica,;

b) El Senador- Gerlein Echeverria.se opuso
radicalmente al texto del numeral veinte del
articulo segundo en el sentido de que ‘las

Asambleas no pueden otorgar facultades por- -

témpore a lds Gobernadores €n razon a que
el mismo texto del proyecto .le .establece tres
perlodos anuales de sesiones ordinarias y en
razon a que los Gobernadores tienen la facul-

) tad constitucional de convocar las Asambleas

‘para que ‘sesionen en forma ‘extraordinaria;

-¢) Se‘impone ajustar la Techa de los perio-
-tfos ‘propuestos-en ‘este mismo acto a los ‘ya
aprobados por ‘Senado 'y ‘Camara, en €l Pro-
yectoide ey 2217 de 1993 .asi:

Primer periodo. El primer afio del 2 de ene-

~ro al Yltimo dia -de febrero, para que se .pro-

£

‘cecdta a 1a eleccion ‘del Contralor ‘Departamen-
al-en ‘los primeros ¥0 dias ‘de -enero a fin de
“gue ‘inicie -el' cumplimiento -de ‘sus funcionés
—simultaneas -con -€l ‘Gobernador -€legido. para
el mismo periodo. -

“SEl segundo’ y tercer afto despues de 1a €lec-
i¢ion -€1 primer ‘periodo -de ‘sesiones -sera -del
primero -de ‘marzo al wltimo ‘dia -del mes de
"-gbril.

Segunde ;periodo de sesiones. Del 10 de junio
130 -de julio .de :cada afio.

Tercer periodo. Del 19 de octubre al 30 -de

hoeviemabre «de cada afio.

iL.os periodosde.sesienes establecidos podran

..8er prolengados cada periedo -en 10 dias amds

_@ar veluntad de la respectiva Asamblea.

iEstas son . pues modificacienes gwe -han «de
depurarse en .el dexto de el articwlado, :gue
no fue modificado .en <€l ;primer .debate pero

.gue se cencertd hacerlo en .las plenarias.

Para mayor.celeridad lleglslatlva en el texto
,del artlcula.do asi .se thara.
La ponencia ;para primer debate .en ptho

“estudio -haee «un .resumen de la-evelucién this-

_térnica- del .prablema de las Asanihleas Depar-
tamentales ;y la historia.del Derecho -Cansti-
" tucional Colombiano afirmando-.que ‘esta te-
matica ha sido “objeto de.agudes. y -dificiles

"+ analisis’,.por parte de los constituyentes,-le-

“gisladores, tratadistas, profesores ‘de Derecho -

Ptblico y hoy por los mismos Diputados, {Con-

nar los inconvenientes de ese funcionamiento
~ocasional.’Mediante -esa ‘disposicion las Asam-
‘bleas -gozaron de la atrikucion para revestir
pro témpere -de precisas funciones a ‘los go-
“bernadores, esto -es, se generalizo la institu-
cidn denominada facultades extraerdiharias,

-gue .constituia en -este .caso una .delegaciocn’

iparcidal y iransitoria:de:las funciones.adminis-

~trativas:de las Asambleas.al ejecutivoe .depar-
tamental, para que ‘pudiera dictar medidas
gue tuvieran la misma fuerza, v1gencla y -ge-
nerosidad - de las ordenanzas”.

Lg ‘ponencia refiere.-igualmente ‘los criterios
motivados de la Asamblea Nacional -Consbi-
“tuyente -de 1991 que fijé pautas para ser efec-
“tiva la .descentralizacion :en todos los ordenes
“de .la actividad -socisl, -econémica, ‘politica y
administrativa -acotantde: “La ‘Constitucién
“Politica -de 1991, redisefi6 la.naturaleza del
-Estado bajo ‘la «concepcion ‘de que Colomtbia
«es .una Republica Unitaria, descentralizada
con autonomia de sus-entidades territoriales,
democratica; participativa .y -pluralista. Es
decir, lla definicion de las polificas generales
y @e coordinacion competé ‘a la Nacion, al
paso que la efectiva prestacién de los servi-
cios compete a las localidades. El Departa-
mrento, jpor :su jparte, .esta llamandoe -a weupar
una disposicion decisiva para que esas politi-
~cas.de la Nacion respondan:a los quereres na-
-cienales y. i€l imunicipio -adquiera capamdad
..de gestion que le permita maximizae. la .com-
,hmacmn .de todos ‘los wecursos econdmiicos,

E humanos y materiales ,para el cumph.rmeni:o

. tralores -Departamentales y demas funcm-g

’I arios.

—-Afirma a,gua:lmente que el pm‘blema de la_l

,les derritorivs y-objeto.de: mum;ples preecupa-

-“ciones- por parte de los- teamcos tante «que.

" taria: al extremo -de los- estados federales. Hace

" ¢onsideracionies sobre el- fenémeno polltlco-,
- administrative,de-la ‘organizacion. ‘hipolar -de. . *
--nuestro territorio -unas:. veces- centrahsta y -

1

etrds federalista, Arrancando :mGLuso, desde -

los .albores de nuestra ;pmp).a Jﬁamanahdad

““Haiblan. ﬂos ponentes «de Jos- sproblemas 4que.
. a.fronto la Republica durante -el periodo- de -

mas_de dos décadas Mata lo--cualiel-sefior

Nunez respondio-con el esquema centrahza— -

nieion politica y descentraﬁzacmn admmlstra—‘

- Hiwa.

Co‘mclden ‘gon la: expeswwn «de ‘motrves al:
pnweoto en €l -sentido de :que Ja reforma mas -

sustancial -a la institucion de 1a Asa,mblea se

: "itio -en 1a reforma de 1968. Advierte ‘como se
- elevd -a. canon consmtucxonal “4a 'planeamon_

;ﬁe‘l.desarrollo CONBMIico -S0Cial,. asl como Jla -

~@e 11as obras pub’lrca;s smnde la,s<

JAsanibleas -
Eienes . debian, determingr tal planeamﬂn -

Jando 105 I‘EOUI'SOS e-imversiones para su e]e— B

cucibn, ‘todo -con la Pplaneacivn -nacional y
-Teglonal

En 1gua‘1 forma se desembe aque‘llas opera—

ser Asambleas «de funcmmam'lente »dlscon’cmuo

y muy. reducido “sus : pemodos de ses.mnes Se

cignes dé igestion. T.a ponencxa admgrte ‘“por,

ifxcorpord en-¥968 una-disposieion ;para €limi-.: -

" de Tos.planes de .desarrollo econdmico 'y social-

que ha debido concertar con la comunidad y
armonizar con los de las esferas admmlstra
tivas superiores.

L. .nueva .coricepcion . de‘l modelo aeparba—
“mental, Teposa en 1a “indiscutible jerarquia
historica, politica y sociologica del departa-
mento en_la vida nacional y le ha asignado
trascendenta’ responsabilidad dentre del plan
general- que apunta hacia la inodernizacion
.:del Estado, la «democratizacion de la.saciedad

- ¥ la elevacion del mvel «de vida de los habi-
- ‘tantes. .

“Frarilamentos del proyecto en estudio:

A:demas xle las momﬁcacmnes sumldas xpor
“los honorakles :Senadares mencionaides ya.en
€] -eontexto me. la presente pomencia, y da de-
. finicion -de las :fechas en gue -8esionarin las
- Asambleas Departamentales @l proyecto «con-
tiene.llos istguientes aspectaes {gue fueron icen=

El acto legislativo :que jocupa nuestra -aten-

.zdmm ien .su artioulo pnigmero necoje ‘en-esencia.
variasde-las mormas-del mencionado :proyecto .

. xde Ley- 10quh&rnamen.ta1 (excepto
" ha.pasado de los reglmenes de- Repubhca HUni- .

L Agrega ®n -l primer fineiso wqué ‘dicha
corpm:aman 802aTa de. auxanamla izrlzmms
tra.txv.‘ a. -y ,presu,puesm ‘prapm

- 2., Refarng, <€l segundo inciso -del. anftzmzﬂo‘
299 e 1a -Canstitucion Politica-en €l Sentigo -
- -@elestableeer que el Tégimen-de inhahilidades *

e incomipatibilidades .de dos mputa.dms aseLa .f1-

: Ja,do por la ley.

. .3..iEstablece una a&gnac.xon ‘pm' 1a, asxs.ten—
-’cia -a .sesianes .mems.ual :para los Duauta.dos da

‘cual -debe fuar la ley y-20 puede exveder -de

- la.asignacion mensual de los Congresistas. La
- Oenstitucion Politica de 1991, dice -quelos’
Diputados, tendran derecho a. henora.rms por-

-su -asistencia a las sesiones -correspondientes.

4. Bdja la con'dlcmn ide 'la- edaﬂ, e 2*1 a 18-~ .

“aifips Ppara. ser Dipitado.

iculposos, B1o) =cua“1 ‘resultarla contrarlo a.las ‘a8~
“-piracien sde la opmlon pubhca
En.lo que ‘toca -con el articulo : segundo del

. proyecto e “acto: “legistativo, - transcribe; 1as.

" atribuciones.:del. articulo.-300. deda- Constitu=- -
il Po’lmca hast;a e] xnumeral 10: El nume- -~
. ral.l1, 12, 13 ‘14 y 16° corresponden al »a,nmculo,.~

14 del Pmyecto ‘de-ley 70 guber’ namental

-:s_'xd,e_zgadm&en da ;penencia para:primer debate: -
orgamzacmn ‘de las -Asambleas va . aparejado - -

con la organizacion politico-administrativa.de..

%5 . Se SHmina -eon. este- proyectxo 1a ca’rrélad,_ ;
-que.deben tener 1os. fﬁ)rputados :de ‘mo.haber : :
.31do condenados a pena prlvatwa de. la hber—.
-tad; con- excepceion- de 108 d€litos. polﬂnces 0. -

Los numerales 15, 18 y 27 del mismo articulo

‘no apuntan a reformar la Constitucién Po-~

1itica, ‘por lo ‘que podrian considerarse como
adiciones a la misma.

El numeral 19 si .debe .considerarse -como
reformatorio de la Carta Politica ya que es
contrario a su espiritu -y .paiticiilarmente -a la
tendencia muy marcada por demas en la
Asamblea Nacional Constituyente a prohibir
‘delegados de los miembros de las corporacio-
mes publicasen juntasdirectivas de entidades

_-descentralizadas. Ademas ‘el numeral no es-
pecifica ni la junta directiva ni la naturale-
za de la entidad. Esto.es volver a que los
miembros de las corporaciones publicas ten-
gan injerencia-en las jumtas directivas de las
entidades descentral zadas.

.1 nurnerdl 20 :en :su ‘primera :parte ‘esta
consagrado en el articulo 300 numeral 9 de
la Constitucion Politica, y .su :segunda pawe
contraria la concercion del Estado Unitario
porque en este contexto la unica corporacién
encargada de elabarar «codigos -es el ‘Congreso
de la Reptblica.

".El numeral 17 implicaria -otra reforma cons-
titucional a la estructura de 4a forma como
la nueva Constitucion concibié e! Control
-Wiseal, ya que los: responsables e rerrdir cwen-
‘ttas :son les ue ‘Mmanejan fondos -0 bieres de
la ‘Nation. En la ‘misma situacin se encuen-
#iran €1 mumersl 22 y 23 porgre 'la facul ad ‘de
-fomertto Trente -a ‘las industrias ‘y activiidades
convenientes al desarrollo del ‘departamernto
llewornesponde-hey por hoy @l Goebernador, 1o
-cual tardbién «obligaria wpa veforma, (consti-
tucional en este -otro sembido.

iLés -humerales ‘24 1y 25 mepresentan ‘uma
INneEVECiOn ‘en -6l mamejo ‘e la deuda piblica
a cargo @€l -departamento Yy de 'sus ‘propias
memtas. .

'l ‘numeral ‘26 consigna €l ;articulo '159 é}el
‘Pragyecto ‘de ley 70 -gubernamental.

'El nuuqeral 27 digualmerrte es .nuevo.
Bl mumenal 28 es €l nrismo @iticule 146 idel

~ Broyecto e ery %0 mubernamental.

PFinalmente -el numreral -29 -asigna Ia deter-
N acion -ael ‘aspecto fiscal, ‘de comercio -ex-
"~ erier, ‘Ge-ccambios y financiero -a ‘las Asam-
~ibleas Depam:amentales -de 'los departamenitos
‘whicadoes en regiones fronterizas -de :acuerdo
+eon TaConsbitucion 1y 1a ley. Bi una ‘Repiiblica
Writaria, y ;con Yas ‘caracteristicas ‘de ‘la nueva

- {(Donstlbucion ‘participativa 'y con autonormmria

‘vie Yas -entidades territoriales estos temas son
-ohjeto-del ma;ne»;o 7y -orientacion del Bjecutivo
Nacional- sin perJ uicio de 1o «que Preceptian
dos ;azntmulngzss) ¥ 298 de"la Tonstitucivn Poli-
. diiga .y dete ‘extepeionalmeitte iestabl ecido ‘para

" el Archipiélage de-San Andsé -y Providenéia

«en @l arhiculo 310 e la Canstitucidn per su
wmcamaﬂ geagraﬁca

Bl uIl*tmno ‘inéiso :@e este mumeral es cqpia
!mzxtma,l sdela pa.rt.e Final «e ‘articulo 300 :de la
Consmtucmn Politica,-con la -diferencia ‘de ‘ffue
* el 100 161 COmerito :se wefiene :a 0s - articulos

& 9y Jchando debken ser numrerales ya. e

- | @rqyecw d€ acto &egsla.t:xvo €5 .salo de .des

= .a:rtnmﬂos :

}Em /U ma‘yoma Tas atribuciones -y funmones
“epEEe trae -este preyecto flegislativo es an pre—
ceptuadas en el Decreto 122 e %986, las cuales

- Son ey 1as® v;genbes vy -aplicdbles mientras no

(mm}t,ramen das Ganstltuman Politica ‘de 1991.

En smtesm abru' el debate en torno .a este
_‘“proy,ecto e acto legislativo -enrigqueceria ia
cusmn sobre la reglamentacmn que debe

‘.text:o de— la argamzaclon de-las ent1dades te-

- rrrtonales findanientdlmente cuando cursan

“hoy-en-el° Cong'reso ‘de :1a Repiiblica no .pocos
. proyectos que - apuntan a la -organizacion y
model'mzacmn de los :departamentos.

Por Jo -anterior, .en .el.Animo de abrir 1a dis-

s .cusmn*y conscientes .de-los -apentes -tanto de

Jos honorableseSena.dones como gde los .honcma-
bles Representantes
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Proponemos: Dése segundo debdte al Pro-
yecto de Acto Legislativo niimero 236 de 1993,
“por el cual se modifican algunos articulos
del régimen de las Asambleas Departamen-
tales” (articulos 299, 300).

Honorables Senadores,

José Renan Trujillo Garcia
Senador de la Republica.

Juan Carlos Vives Menotti
Representante a la Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley nimero 270 de 1993.
Santafé de Bogot4, D. C., junio 1° de 1993

Sefior :
Presidente y deméas Miembros

Comisién Tercera . -

Senado de la Reptiblica
E. 8. D.

|

- Por honrosa designaciéon del sefior Presi-
dente de la Comisién me corresponde rendir
ponencia sobre el Proyecto de ley niimero 270
de 1993 presentado a consideraciéon del Con-
greso por la honorable Senadora Maria Isabel
Cruz Velasco. - . :

El proyecto modifica la Ley. 25 de 1959
en lo que hace relacién a la prohibicién a los
municipios para exonerar a personas natu-
rales o juridicas del pago del impuesto na-
cional sobre los bienes inmuebles ubicados en
el Departamento del Valle del Cauca. _

El propoésito de la autora del proyecto es
muy loable si se considera que muchas enti-
dades sin animo de lucro como hospitales e
instituciones de beneficencia han solicitado
la exomeracién del impuesto, equivalente al

. 3 por mil anual, sobre el monto de los avaliios
catastrales a fin de cumplir con su objetivo
de desarrollar actividades sociales que sean
compatibles con los programas del Gobierno
porque corresponden a los planes de desarrollo
de la Nacién, el departamento y los. munici-
pios. Se busca con esta iniciativa que las
entidades sin 4nimo de lucro inviertan direc-
tamente en sus programas sociales el valor
correspondiente a dicho impuesto en vez de
que el Gobierno cobre el impuesto para luego
devolverlo a través de las inversiones socia-
les que éste realice. . _ .

Sin embargo, en tratindose de una exone-
racion de un impuesto nacional -establecido
por ley de la Repuiblica, consideré pertinen-
te dirigirme al Ministerio de Hacienda y a
Planeacién Nacional para obtener su concep-
to o su aval para el tramite del proyecto y
recibi su concepto que me permito resumir
cotinuacion : '

El articulo 317 de la Constitucion Nacio-
nal establece que “solo los municipios podran
gravar la propiedad inmueble...”. Es decir,
ni la Nacién, ni los departamentos pueden es-
tablecer tributos sobre una base gravable. Es
claro entonces que la Ley 25 de 1959 se en-
cuentra derogada. '

También, el articulo 294 de ia 'Constitﬁcién

Politica establece que “la ley no podri con-
ceder exenciones ni tratamientos preferen-
ciales en relacién con los tributos de propie-
dad de las entidades territoriales”. Es decir,
que el Proyecto de ley numero 270/93 es
inconstitucional en la medida que esta limi-

tando la discrecionalidad que tienen los mu-

nicipios para establecer excenciones a los im-
puestos de su propiedad. .

- Tampoco es necesario promover un pro-
yecto de ley como éste para modificar una
ley constitucionalmente derogada. -

Lo expuesto anteriormente no significa que
las Corporaciones Auténomas Regionales
pierdan esta fuente de recursos, es el caso de

.la Corporaciéon Auténoma Regional del Cau-

ca (CVC) ya que el inciso 29 del articulo 317
de la Constitucién Nacional determina que la
ley podra establecer un porcentaje del pre-
dial y de la contribucién de valorizacién a
estas entidades. Ademas, el Consejo de Es-
tado determiné que mientras se expide la ley
que establezca los porcentajes de participa-
ci6én de las corporaciones, contindan vigentes
las leyes especificas que creaban impuestos
con destinacién exclusiva a tales entidades.

La solicitud formulada por diversas enti-
dades sin 4nimo de lucro del Valle del Cauca
se puede satisfacer en la medida en que los
municipios con la anuencia de la CVC, ma-
nejen con la discrecionalidad que les es pro-
pia este tipo de exoneraciones. )

En consecuencia me permito solicitar a los
honorables Senadores, miembros de la Comi-
sion Tercera, que se archive el Proyecto de
ley ntimero 270 de 1993.

Luis Fernando Londoiio Capurro
Senador de la Repiblica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

“en Senado, al Proyecto de Acto.legislativo

nimero 242/93 CAmara, 47/93 Senado, “por
medio del cual se crea el Distrito Ecotu-
ristico, Cultural e Histérico del Sur del Huila,

cen capital en San Andrés y se dictan otras’

disposiciones”.

Doctor '
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN )
Presidente honorable Senado de la Repiiblica

E. 8. M

" Apreciado Presidente y honorables
Senadores:

Cumplo con el honroso deber de rendir
ponencia al Proyecto de Acto legislativo nii-
mero 47 de 1993 Senado, “por medio del cual

- se crea el Distrito Ecoturistico, Cultural e

Histérico del Sur del Huila, con capital en
San Agustin y se dictan otras disposiciones”.
El presente Acto legislativo ya ha hecho

-transito en la Camara de Representantes y

en la Comision Primera del Senado de la Re-
publica tan sélo restandole el segundo debate
en esta Corporaciéon. La Constitucion de 1991
exige para el tramite de los Actos legislativos
que éstos tengan una primera vuelta en el
Congreso y que posteriormente en la Legis-
latura siguiente den su segunda vuelta.
La importancia de este proyecto se debati6
en cada una de las sesiones a las que fue so-
metido, se puede decir que los colombianos
iden con fervor la aprobacién de este Acto
legislativo. La comunidad agustiniana que su-
fre hoy el rigor de ver deteriorado su parque
arqueoldgico solicita de parte del Congreso-de
Colombia la solidaridad necesaria para que el
Distrito de San Agustin se eleve a rango

constitucional. De otra parte, para el Estado’
-es una prioridad proteger la cultura ancestral

que alli tiene asiento.
- En atencién a las anteriores consideracio-

‘nes propongo a los honorables Senadores .se

dé segundo debate al Proyecto de acto legis-
lativo niimero 47 de 1993, ‘“por medio del cual
se crea el Distrito Ecoturistico, Cultural e His-
térico del Sur del Huila, con capital en San
Agustin, y se dictan otras disposiciones’’. -

Atentamente, ‘
: Parmelio Cuéllar Bastidas
Senador ponente.

Autorizamos el anterior informe.
El] Presidente, —
- Dario Londefio Cardona.

El Secretario, :
Eduarde Loépez Villa.

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 315 de 1993, “por

la cual se regula la realizacion de les censos

de poblacién y vivienda en todo el territorio
Nacional”.

Sefior Presidente
Honorables Senadores
Comisién Primera del Senado.

En cumplimiento del honroso encargo de
dar ponencia para primer debate al proyecto

‘de ley, que por iniciativa del Gobierno, regu-

lara en adelante los censos de poblacion y
vivienda en el territorio nacional, queremos
presentar a- esta Comision los aspectos mas
destacados de dicho proyecto.

Como resulta ostensible, los datos y las
cifras que los censos aportan resultan nece- -
sarios para la labor de toma de decisiones"
gubernamentales y para una adecuada
distribucién de los recursos fiscales entre los
diferentes entes territoriales. De alli la im-
portancia de un sistema de informacion actua-
lizado. _

En el proyecto presentado por el Gobier-
no a consideracién del Congreso de la Repuibli-

- ca se pretenden plasmar los criterios para la

realizacion de dichas actividades censales, asi
como la realizacion de un censo que este afio
permita actualizar la informacion poblaciondl
existente desde 1985,

- El proyecto asigna al DANE la realizacion
de los censos que el Gobierno sefiale. Esta-
blece la inmovilizacion de habitantes de zonas
urbanas durante la realizacién de los mismos.
Asi mismo se permite que funcionarios ptibli-
cos, maestros y estudiantes colaboren en la
ejecucion de tales censos,

Se preserva el caricter confidencial de la
informaciéon obtenida y se faculta al DANE
para que imponga multas a quienes incum-
plan u obstaculicen la realizacién -del censo.

Este proyecto, de apenas nueve articulos,

" es una buena herramienta para una adecua-

da actualizaciéon de la informacion existente
¥y, por ende, un mecanismo para una mejor
toma de decisiones.

Por las anteriores razones nos permitimos

_proponer:

Dése primer debate al Proyecto de’ ley
ntimero 315 de 1993, “por la cual se regula la
realizacion delos censos de poblacion y vivien-
da en todo el territorio nacional”.

Carlos Espinosa Facio-Lnece y Hugo Castro
Borja, Senadores. . o

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nfimero 316 de 1993, “por
medio de la cual se desarrolla el numeral 13
del articulo 305 de la Constitucion Politica” -’

Honorables Senadores:

Cumplo con el encargo que me hiciera la
Presidencia de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente, de rendir ponencia al
proyecto de ley de la referencia, iniciativa de
origen parlamentario presentada a conside-
racién del Congreso por los Senadores Omar
Yepes Alzate y Guillermo Angulo Gémez.

La iniciativa busca desarrollar el contenido
del numeral 13 del articulo 305 de la Cons-
titucion de 1991, la cual le entreg6 a los go-
bernadores departamentales la facultad de:
escoger los gerentes o jefes seccionales de los
establecimientos piiblicos del orden nacional
que operen en cada entidad territorial, de
acuerdo con la reglamentacion que al res-
pecto fijara el Congreso Nacional.

La norma textualmente dice: .

“Articulo 305. Son atribuciones del gober-
nador. ..
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13. Escoger de ternas enviadas por el
Jefe Nacional respectivo, los gerentes o jefes
seccionales de los establecimientos prtiblicos
del orden nacional que operen en el departa-
mento, de acuerdo con la ley”.

Quiso el constituyente otorgar a los man-

datarios departamentales la facultad de in- °

tervenir en el proceso de seleccion de los
funcionarios del nivel directivo, encargados
de orientar las actividades de los distintos
organismos del Estado que tengan secciona-
les en cada-departamento, con el 4nimo de
articular la acciéon de la administracion na-
cional con la territorial, y de controlar, con
mayor competencia, la calidad de las obras y
de los servicios que prestan las entidades del

orden nacional en los dlstlntos departamen-

tos del pais.

Esta facultad se encuentra en consonancia
con la autonomia que buscoé darle a los
departamentos la nueva Carta Politica, en
cuanto a la administracion de los asuntos
_seccionales y la planificacion y promocién
del desarrollo econémico y social; y, obvia-
‘mente, con la eleccién de los gobernadores
por voto directo de los ciudadanos de la res-
pectiva entidad territorial.

En cuanto a la norma especifica objeto de
esta iniciativa, coincido con sus autores en

que su operat1v1dad se encuentra sujeta al .

desarrollo legal, razén por la cual, mientras
no se expida por parte del Congreso la-ley
reglamentaria, es una disposicién inocua vi-
gente s6lo como supuesto constitucional. -
De alli 1a oportunidad de este proyecto que

contribuye al avance y consolidacion del con-

. tenido de la Constitucion de 1991.

Identificado con la necesidad de que el Con-
greso expida una ley que desarrolle esta dis-
posicion: constitucional, debo referirme al
contenido del proyecto que ahora nos ocupa,
y exponer las razones por las cuales he con-
siderado conveniente introducir sensibles mo=
dificaciones al articulado del mismo, las

cuales se recogen en el Pheg.o de Modificacio- -

nes anexo a esta ponen01a

En primer lugar, el proyecto contiene en
su articulo segundo un paragrafo transitorio

.en virtud del cual, a partir de la vigencia .

de la ley propuesta, todos los servidores pu-
blicos que desempeiien en propiedad o por
encargo una gerencia o jefatura seccional, de-
berian ser reemplazados mediante .el proce-
dimiento_que plantea el proyecto, dentro del
mes siguiente de vigencia de la norma.

Considero inconveniente esta disposicién en

virtud de que nos encontramos en la recta
final de un gobierno al cual, una insubsis-

tencia colectiva de directivos seccionales, sélo

le acarrearia mayores dificultades para el
ejercicio de su mandato y, probablemente, un
escollo- para culminar los planes y proyectos
" trazados por cada establecimiento piiblico.
De alli_que en el Pliego de Modificaciones
suprimo este paragrafo transitorio, confian-

do en que la vigencia de esta norma coincida -

con el inicio.del préximo gobierno, al cual la
aplicacion de las disposiciones propuestas no
le acarrearian traumatlsmos de orden admi-
nistrativo o politico.

Se introduce en el articulo 3° del Pliego de -
Modificaciones, la facultad de que los jefes’

nacionales amplien, por una sola vez en cinco
(5) dias. habiles la obligacién de comunicar
al gobernador del departamento respectivo,
la-terna dentro de la cual éste debe seleccio-
nar el nuevo gerente o Jefe seccional, en caso
de presentarse vacancia absoluta del cargo.
Ello por cuanto un término tnico de diez (10)
dias habiles puede no ser procedente en to-
dos los casos.

En -el articitlo 4° del proyecto radlca la
modificacion mas importante del articulado.
Los autores plantean que sea el Gobernador
quien ejerza la capacidad nominadora y que
mediante acto administrativo proceda a de-

signar el gerente o jefe seccional de la terna
que se le envia. al respecto estimo que ello
excede el propésito del Constituyente, por

" cnanto el numeral 13 del articulo 305 utiliza

la expresion “escoger”, es decir, seleccional,
lo cual es sustancialmente distinto a “nom-
brar”, o sea a vincular mediante relacién le-
gal y reglamentaria funcionarios del orden
nacional o a la administracién piblica.

Por ello, el articulo 52 del Pliego de Modifi-

caciones precisa el término dentro del cual el .

gobernador, una vez recibida la terna, debe
proceder a comunicar por escrito al jefe na-
cional el nombre de la persona escogida, a
fin de que éste proceda a realizar el nombra-

" miento respectivo dentro de los cinco (5)

dais habiles siguientes al recibo de la misma
(articulo 8¢ del pliego).

En cuanto al articulo-séptimo del pliego,
se establece el procedimiento aplicable en el
caso de que alguno de los candidatos inclui-

- dos en la terna estuviere incurso en causales
" de inhabilidad o incompatibilidad debidamen-

te comprobadas..

Se elimina el contenido del articulo quinto.
“del proyecto por cuanto le concede la facul-

tad al gobernador de intervenir, en ciertos

casos, en la elaboracion-de la terna, lo cual-

estimo distorsiona el procedimiento para la

. seleccion. Asi mismo el del articulo sexto.

dado que le entregaria la capacidad de re-
mover los gerentes o jefes seccionales al go-
bernador, circunstancia que.iria en detrimen-
to de los niveles de autoridad y dependencia

jerarquica que deben existir en los estableci-

mientos pablicos del orden nacional, y crea-

-ria una dualidad de jefaturas nada conve-

niente en la administracion piblica.

Los articulos 9, 11 y 12 del Pliego de Mo-
dificaciones, precisan los aspectos de depen-
dencia jerarquica, régimen aplicable a los

- empleados ptiblicos designados bajo este pro-

cedimiento e imputacién presupuestal de los
salarios y deméas emolumentos de los gerentes
o jefes seccionales.

Por su parte el articulo 10 espec1f1ca el
procedimiento aplicable en el evento de no
aceptaciéon o no toma de posesion del cargo
por parte de la persona designada dentro del
término que fija la ley.

Se conserva el espiritu del articulo décimo
del proyecto, y se incluye como el niimero 13
del Pliego de Modificaciones.

‘Estimo que las anteriores mod1f1cac1ones

-reflejan el espiritu del mandato constitucio-

nal, y le entregan a los gobernadores la ca-

,pac1dad de intervenir en el proceso de selec-

cion de los gerentes o jefes seccionales de
los establecimientos ptiblicos del orden na-

cional, -que operen en el departamento, sin

que por ello se altere la relacion jerarquica
de la administraciéon ptblica, ni se introduz-

- can facultades que puedan entorpecer la bue-

na marcha de los organismos del Estado.

Por las anteriores cons1derac1ones me per- -

mito proponer:

- Dése primer debate al proyecto ‘de ley ni- ‘

mero 316 de 1993, “por medio de la cual se

desarrolla el numeral 13 del articulo 305 de-
con el. Pliego de .

la Constitucion Politica”,
Modificaciones anexo.

Cordialmente,

Gabriel Melo Guevara Senador de la Re—
pubhca

Santafe de Bogota D C., Jumo 17 de 1993

'PLIEGO DE MODIFICACIONES

El Congreso de Colombia,
 DECRETA:
Articulo 1° Conforme con el numeral 18 del

articulo 305 de la- Constitucién Nacional, co-
rresponde al gobernador de.cada departa-

mento escoger de las ternas enviadas por el
jefe nacional respectivo, los gerentes o jefes
seccionales de los establecimientos piiblicos
del orden nacional que operen en el departa-
mento.

Articulo. 22 En caso de presentarse, en
cualquiera de los establecimientos ptiblicos
a los jefes que alude el articulo anterior, fal-
ta absoluta de gerente o jefe seccional res-
pectivo, el jefe nacional que corresponda
debera comunicar al gobernador del depar-
tamento respectivo, en un término no mayor
de diez (10) dias habiles, la terna dentro de
la cual éste debe selecclonar el nuevo gerente
o jefe seccional.

Articulo 32 En caso de presentarse causa -
debidamente justificada, el jefe nacional me-, -

diante resolucién motivada podra ampliar
este término, por una sola vez, en cinco (5)
dias héabiles.

Articulo 4° Si transcurridos quince (15)
dias habiles a partir de la falta absoluta de
gerente o jefe seccional, el jefe nacional co-

" . rrespondiente no ha comumcado por escrito

la terna, el gobernador lo requerira por escri-
to para que lo haga. En este evento, el jefe
nacional dispondra de un término perentorio
de tres (3) dias habiles para hacerlo; si no
lo hiciere; incurria en causal de: mala con-
ducta.

Articulo 5° Una vez recibida la terna, el
gobernador dispondra de un término no ma-

. yor de cinco (5)-dias hébiles para comuni-

car por escrito al jefe nacional el nombre de
la persona elegida.

Articulo 6° En ningtin caso .el.gobernador
podra seleccionar una persona que no se en-
cuentre incluida en la terna.

Articulo 7% En el evento de que alguno de
los candidatos incluidos.en una terna estu-
viere incurso en causales de inhabilidad. o in-
compatibilidad para el ejercicio del empleo,

el gobernador deberd comunicarle esta .cir-

cunstancia al jefe nacional respectivo, anex-
ando las pruebas correspondientes, a efecto
de.que ese nombre sea reemplazado en un
térimino no mayor de cinco (5) dias habiles.

Articulo 89 El jefe nacional respectivo, una
vez recibida la comunicaciéon a- que - alude
el'articulo 59, deberd nombrar la persona es-
cogida para el cargo vacante mediante acto

administrativo idoneo, dentro de los cinco -

(5) dias habiles 31gu1entes a] ‘recibo de la
misma.

Articulo 9° A partlr de ese momento la
persona nombrada -queda bajo las normas del
régimen de empleados pubhcos que se en-

“cuentren vigentes.

Articulo 10. En caso de expresa no acep-
tacion del cargo o que la persona nombrada

no tome posesién dél mismo dentro del térmi-
'no que fija la ley, el jefe nacional debera

elaborar una nueva terna y volver a aplicar
el procedimiento establecido en esta ley.

Articulo 11. Los salarios, prestaciones'y
deméas emolumentos de los geréentes o jefes
seccionales de los e'stablec1m1entos publicos
del orden nacional, seguiran a cargo de la

“respectiva entidad ‘nacional,

‘Articulo 12. Para todos los efectos de la
vinculacion legal y reglamentaria del geren-
te o jefe seccional respectivo nombrado me-

diante el procedlmlento que fija esta ley, el

superior jerarquico seri el jefe nacional del
establecimiento publico corerspondiente.

Articulo 13. El gobernador podra presentar
planes y programas al establecimiento ptbli-
co nacional, para que sean considerados y
‘eventualmente desarrollados por la seccional
en el departamento.

Articulo 14. La presente ley rige a partlr
de la fecha de su promulgacién. .

Gabriel Melo Guevara, Senador ponente.
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Proyectos de ley para segundo debate. greso nitmero 199 de 1993.

Proyecto de ley niimero 282 Camara, “por la cual se dictan
normas -sobre instituciones y mecanismos de participacion eciu-
.dadana”. . sk ok %

Autor: Ministro de Gobierno.

Texto original publicado en la Gaceta del Congreso niuimero
23 de 1992.
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la ley -estatutaria de funciones electorales y se dictan otras dis-  Proyecto de ley nimero 318 Cimara, “por la cual se des-

posiciones”. arrolla el -articulo- transitorio 55 de la Constitucién Nacional”.
Autor: Ministro de Gobierno. '

'

Ponentes para segundo -debate homorables Hepw esentam’tea

Ponentes para ‘primero -y segundo xde‘.batve, honorables Repre- Julio E. Gall Archbold y Rodrig dlalha A
-sentantes Ramiro -Iueio Escobar, Marie Uribe Escobar y Jorge - uho Gallardo Archbold y Rodrigo ¥ osuera. o
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erdinario de 1993, “‘por la cual'se reglamenta 4o .Castro Caicedo. : .. "~ ... subdivisionen-la misma; organizandose una -
Ja profesién de Fonoandiologia, Terapia de | serie de subareas, disciplinas o profesiones, .
Lengunaje y-se. dictan normas para su e3ercwm El area gel conocimiento de la -salud, co- - ot ellas, 1a de terapia del lenguage, Ia.4ue
en el pais”. . mienza a' estudiarse, interpretarse y fomen- es objeto de reglamentaeion de la :presente ‘
tarse en los albores :de la organizacién social le: ) . - i
Sefior Presidente y ‘honorables Represen- por el profesional de la medicina. De ahi en - v - :
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- Cumpliendo con el honroso cargo de la - 'sacta por los adelantos cientificos 'y tecnolo- ° dwc1p-1n:1 integran unos -caracteres- que “los
-Mesa. ‘Directiva de la ‘Comisién ‘Sexta Consti- ‘gicos -en las diferentes etapas de desarrollo hacen aparecer con un, perfil propio. y defi- |

tucional Permanente de la honorable Camara econémico, social y politico que registra la . nido, que los distingue por poseer la capaci-
= de Representantes rindo ponencia favorable historia de los pueblos, hasta nuestros dias, . dad reflexiva e .intelectual. necesaria’ para
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realizar una interpretacion equilibrada de la
. psicologia infantil en especial, y de la huma-
na en general;
agente dialéctico de la comunicaciéon que les
permite llegar a cada ser con la sustancial
claridad de pensamiento que fomente las res-
puestas buscadas en los pacientes, objeto ce
esta disciplina.

Su participacion en el contexto del area de
la salud es indispensable paia el enfoque in-
tegral diagnéstico de la. problematma 1nd1v1-
dual y social.

Los antecedentes de la Fonoaudlologla Te-

rapia del Lenguaje en Colombia se remonta

. al afio de 1947 cuando a raiz de la fundacién

del Instituto Franklin Delano Roosvelt, pri-
mer Instituto de Rehabilitacion Infantil del
Pais, se requirié de un personal especializado
para la rehabilitacion fisica y comunicativa
de los nifios que padecian paralisis cerebral.
Sin embargo, este tipo de personal especiali-
zado no era comun en el pais y los que exis-
tian se habian formado en el exterior; razon
por 1a cual fue preciso crear y desarrollar
programas de formacién para la prestacion
de servicios en esta area.

Es asi como surge un prupo ocupacional
comprometido en un trabajo de exclusiva de-
dicacioén sobre un conjunto particular de pro-
blemas, en ese entonces: “Los desordenes de
comunicacion”.

En 1966 la Universidad del Rosario, a traveés
de la Fundacién Colombiana de Rehabilita-

cion y ia Universidad Nacional establecen .

programas formales de instrucciéony seleceiéon
para Fonoaudidlogos y Terapeutas .del Len-~
guaje, respectivamente, egresando las prime-
meras promociones en 1968.

‘A partir de esta época y dada la compleji-
dad del fenémeno comunicativo y la exigen-
cia investigativa y ética para la prestacion
de servicios, fue preciso aumentar el tiempo
de los planes de estudio a cuatro afos, ob-
teniendo con ‘ello, los egresados a partir de
1973, el titulo de licenciados. Situacion que
exigio ademas la programacion de activida-
des académicas de nivelacién para aguellos
que habian egresado antes de este afio.-

igualmente los sefiala como .

1

En 1920 el Decreto ‘80 -que reglamento la |

educacién postsecundaria permitiéo a las ins-

tituciones universitarias conferir el titulo de -

profesional en Fonoaudiologia o Terapia del
Lenguaje, reconociendo en esta profesion las

caracteristicas propias de este nivel, como son,

un alto contenido social y humanistico Vv un
énfasis cn la fundamentacmn cientifica e in-
vestigativa.

La carrera de Fonoaudlologla Terapia del
Lenguaje se ofrece actualmente en siete uni-
versidades del pais.

Actualmente a nivel universitario se cuenta-

con dos mil quinientos egresados que se de-
sempeiian en el ejercicio de su.profesion a ni-
vel particular como también vinculados a ins-
tituciones oficiales y privadas en el cani‘po de
la salud y de la educacion.

De esta forma, se esta . consohdando una

comunidad cientifica comprometida “con -la
evaluacion, investigacion, prevencion, consul-
toria, asesoria y terapia en los procesos audi-
tivos y del lenguaje tanto normales como
patolégicos”.

Esta comunidad es respaldada desde 1969

por la Asocciacion Colombiana de Fonoaudio-
logia y Terapia del Lenguaje, miembro de So-
ciedades Cientificas de Celombia, quien pro-
mueve el vinculo y el intercambio cientifico

entre las instituciones formadoras de profe-.

sionales, los egresados y aquellas entidades
que promueven la demanda de este impor-
tante recurso humano.

Este proceso de evolucion académico-cien-
tifico y ascciativo ha permitido el reconoci-
miento social y el incremento de la demanda
en la prestaciéon de servicies para .este tipo
de profesional, de forma tal gue el Ministerio
de Salud recanoce la necesidad de implemen-
tar sus servicios desde los.niveles primarios
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‘de atencién; el Ministerio de Educacion ha
ereado programas que vinculan a los Fono- -

audiélogos y Terapeutas del Lenguaje en los
planes institucionales y en los planteles edu-
cativos y,.el Ministerio de Trabajo, en sus
programas de Salud Ocupacional, destaca la
importancia de estos profesionales en la pre-
vencion y manejo de problemas comunicativos
susceptibles de aparicién en amblentes labo-
rales de alto riesgo.

Indiscutiblemente, el profesmnal de esta

" carrera tiene vigencia legitima en las latitu-

des -cientifico-tecnoldgicas, académicas y hu-
manisticas respaldada por la presencia de.in-

‘finidad de casos que requieren la atencion 'y

servicios de su competencia en la esfera de
la divisiéon social del trabajo cientifico, para
ofrecer soluciones adecuadas a la especifici-
dad de la-patologia individual.

Por 1o anterior, sefior Presidente y honora-
bles Representantes de la Camara, la pro-
fesion de Fonoaudiologia o Terapia del Len-
guaje requiere la categorizacién profesional
necesarig que esta ley les otorga por los a;por-
tes, entre otros, a los vances de la cultura en
general y a -aquellos propios de su campo en

- especial; para mejorar el proyecto se le in-
~ trodujo un pliego de modificaciones que fue

aprobado por unanimidad en primer debate
por la Comision Sexta de la Camara.

Proposicion.

Por lo anterior invito a los honorables Re-

‘ presentantes de la Camara a dar segundo
debate al Proyecto de ley 105 Cémara, perio- -

do ordinario de 1993, “por la cual se reconoce

. la profesién de Fonoaudiologia-Terapia de

Lenguaje y se dictan normas para su ejercicio
en el pais”.

Gabriel Acosta Bendeck, Representante a la

Camara Circunseripcion Electoral del Atlan- .

tico.
Objetivos del proyecto de ley.

El autor a lo largo-del articulado busca a

través de este proyecto de ley los 51gulentes _

objetivos:

1. Definir, un1f1car y fomentar la profesion
de Fonoaudiologia-Terapia del Lenguaje como
una - profesion de nivel universitario que
permita el mayor desarrollo académico, cien-
tifico, cultural, individual y social y facilitar
la prestacion de un servicio mas eficiente a
la comunidad. ' ’

2. Reglamentar el ejercicio legal de la pro-

_ fesion de Fonoaudiologia.
3. Establecer un reglstro para poder 8]81‘-—»

cer la profesion.
4. La creacion y composicion del Consejo

. Profesmnal de Fonoaudiologia y €} estableci-

miento de algunas funciones que tienen que
ver con el meJoramlento etlco en el eJercmlo

* de la profesion.

5. La fijacién de las funciones al Consejo

Nacional de Fonoaudiologia.
- . Santalé de.Bogota, D. C., 15 de junio d€ 1993:-

Autorizamos el presente informe.

Tl Presidente, .
Freddy Sénchez Arteaga.
El Secretario; -

Winston Muioz Varwas

" TEXTO DEFINITIVO

"APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEXTA

PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 1992

“i)or la cunal se reglan‘)entav'la ‘profesion de
Fonoandiologia-Terapia del Lenguaje y se

dictan normas sobre su ejercicio en el pais”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Art1culo 19 Reconocese la profesmn de Fo-
noaudiologia, su ejercicio en- el territorio
nacional queda autor1zado y amparado por
la presente 1ey

Articulo 29 Entiéndese por Fonoaudiologia
la profesién de nivel superior universitario

.con caracter - cientifico cuyos miembros se

interesan. por cultivar el intelecto, ejercer 1a
academia y prestar servicios relacionados con
su -objeto de estudio: Los procesos comuni-
cativos del hombre; los desordenes del len-
guaje, el habla y la audicién; las varia-
ciones y las diferencias comunicativas; y, el
bienestar comunicativo del individuo, de los
grupos humanos y de las poblaciones.

Paragrafo. El profesional de Fonoaudiolo-
gia desarrolla los programas fonoaudiolégices
en las siguientes areas de desempeno profe-
sional:

a) Patologia de habla y lenguaJe (fonia-
tria, afasiologia);

‘b) Audiologia (clinica, industrial, forense);

¢) Audiologia educativa (educacion - del
sordo);

d) Lenguaje en la educacion (aprendizaje
escolar);

e) Comunidad (procesos socio-comunicatis
VvoSs).

Articulo 39 El profesional de Fonoaudiolo-

' gia aborda los procesos comunicativos del

hombre en su contexto a través de programas
fonoaudiolégicos de promocion,. prevencion,
diagnostico, intervencion, consejeria y con-
sultoria, acompafiado este propoésito .central
con acciones-gerenciales e investigativas en:

a) Instituciones de investigacion social,
educativa y de salud;

b) Instituciones de educacion regular

¢) Instituciones de educacion. especial;

d) Programas de integracién educativa;- -

e) Instituciones de ‘salud; _

f) Instituciones de seguridad social;

g) Instituciones de.bienestar;

h) Industria y trabajo;

i) Comunidad;

j) Docencia un1vers1tar1a

k) Ejercicio liberal. de la profeswn

Articulo 49 Entiéndese por profesion de
Fonoaudiologia toda actividad que, dentro
del campo de su competencia, sea habitual-
mente ejercida por profesionales idoneos de-
bidamente acreditados por el Consejo Profe- -
sional de Fonoaudiologia que se crea por la
presente -ley, para derivar de ella, directa o
indirectamente, una retribucién tanglble o}
intangible, baJo estricta sujecion ‘a los pre-
ceptos de la ética profesional en beneficio de
los individuos, los grupos y la poblacion
colombiana con y sin desdérdenes comuni-
cativos. .

‘Articulo 59 Entiéndese por profesional de
Fonoaudiologia toda persona que acredite
formacién académica e idoneidad profesional -
en los términos de la presente ley. )

Paragrafo. Para ‘todos los efectos legales
es también profesional en Fonoaudiologia,
todo aquel que antes de la vigencia de la
presente ley haya obtenido titulo de p*ofe—

" sional eri Terapia del LenguaJe

Articulo 69 Entiéndese por eJe101c10 de la
profesion de Fonoaudiologia toda actividad
profesional realizada.dentro de cualquiera de

"los siguientes campos generales de trabajo

intelectual y/o de servicio:
a) Disefio, ejecucion y direccién de inves-
tigacion cientifica destinada a la producciéon

" de nuevos y mejores conocimientos en el
-‘campo de su competencia;

b) Participacion y/o direccion de investi-
gacion .interdisciplinaria destinada a esta-
blecer nuevos hechos y principios que- con-
tribuyan al crecimiento del conocimiento y
la comprensién de st objeto-de estudio desde
la. perspectiva de las c1enc1as naturales y .
sociales;

¢) Docencia en facultades y carreras de

- Fonoaudiologia;

d) Docencia en facultades y carreras que
se interesan por el estudio de la comunica-
cion humana;

" e) Administracion y d1recc1on de progra-
mas académicos para la formaciéon de profe-
sionales de Fonoaudiologia y/o afines;
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f). Gerencia de servicios fonoaudioldgicos
en los sectores de salud, educacion, trabajo,
comunicaciones, bienestar y comunidad;

g) Disefio, ejecucion, direcciéon y control
de programas fonoaudiologicos dirigidos a
individuos, grupos y poblaciones con y sin
desOérdenes comunicativos;

h) Disefio, ejecucion y direcciéon de- ase-

_sorias en los campos y areas donde el-cono-
cimiento y el aporte profesional de la fono-
audiologia sea requerido y/o convemente
para el beneficio social; : B

i) Toda actividad profesional que se derive -

de las anteriores y que tenga relacién con
el campo de competencia de la Fonoaudio-
logia.

Articulo 79 Autorizase para ejercer la pro-
fesion de Fonoaudiologia en el territorio na-
cional a quien posea titulo universitario
reconocido, conforme a la ley, esté inscrito en
el Consejo Profesional de Fonoaudiologia,
adquiera la matricula profesional y esté do-
miciliado en Colombia. .

Articulo 89 Reconocese la calidad de pro-
fesional de Fonoaudiologia a:

a) Quien haya adquirido o adquiera titulo
de Fonoaudiologo, o su equivalente de Tera-
peuta del Lenguaje, otorgado por cualquier
universidad colombiana legalmente reconoci-
da y autorizada para tal fin por el Gobierno
Nacional;

b) Qulen haya adquirido o adqulera titulo
de Fonoaudidlogo, o su equivalente de Tera-
peuta del L.anguaje, en universiciades de
paises con los cuales Colombia tenga cele-
brados tratados o convenios de reciprocidad
de titulos universitarios, en los términos de
los respectivos tratados o convenios y dentro
de lo establecido en esta ley;

“¢). Quien haya adquirido o adqulera titulo
de Fonoaudidlogo, 0 su equivalente de Tera-
peuta del Lenguaje, en universidades de.pai-
ses diferentes a los sefialados en el literal
anterior, previo reconocimiento y convalida-
cion por parte del ICFES, o del organismo
que haga sus veces, seglin las normas vigen-
tes y dentro de lo establecido por la presente
ley.

Paragrafo 19 Las universidades colombia-
nas que expidan titulos de Fonoaudiélogo, o
su equivalente de Terapeuta del Lenguaje,
deben remitir de oficio al Consejo Profesio-
nal de Fonoaudiologia, lista certificada de
sus titulados, para tramitar la matricula pro-
fesional.

Paragrafo 29 No seran validos para ejercer
la profesion de Fonoaudiologia .los titulos
adquiridos por correspondencia ni los sim-
plemente honorificos.

Paragrafo 39 Los profesores e investiga-
idores de cualquiera de las areas de desempeiio
profesional sefialadas en el paragrafo del
articulo 29, domiciliados en el exterior y
visitantes en el pais, cuya permanencia sea
igual o inferior a un (1) afio, no requeriran
la obtencion de la matricula nrofesional para
desarrollar actividades académicas. En caso
contrario, deberan acogerse a lo establecido
en este articulo.
) Articulo 99 Entiéndese por ejercicio ilegal

de la profesion de Fonoaudiologia toda acti-
vidad realizada, dentro del campo de com-
petencia sefialado por esta ley, por quien no
‘ostente la calidad de Fonoaudidlego, o su
equivalente de Terapeuta del Lenguaje, y no
esté autorizado debidamente para desempe-
fiarse como tal. '

Paragrafo Quienes, sin llenar los requ1s1—
tos establecidos en la presente ley, ejerzan
la profesion de Fonoaudiologia en el pais,
quedaran bajo el régimen de sanciones ‘que
la ley ordinaria fija para los casos de ejer-
- cicio ilegal. de las profesiones. Igual .dispo-
sicion regira para los empleadores que des—
conozcan esta ley.

Articulo’ 10. Créase el Consejo Profesional
de Fonoaudiologia, adscrito al Ministerio de
Educacion Nacional, el cual estara integrado

-por los siguientes miembros principales y

sus suplentes:

a) El Ministro de Educacién o su delegado,
quien lo presidira; .

b) El Director General del ICFES -0 del
organismo equivalente, o su delegado;

¢) El Ministro de Salud o su delegado;

d) Dos representantes de la. Asociacién Co-
lombiana de Fonoaudiologia y Terapia del

.Lenguaje o sus equivalentes, que estén legal-

mente constituidas, los cuales seran elegidos
en asamblea general de asociaciones;

e) Un representante de cada una de las
universidades oficialmente reconocidas y au-
torizadas para otorgar titulos de Fonoaudio-
logia, nombrados para un periodo de dos (2)
afios. A partir de la vigencia de la presente
ley, en un término no mayor de dos afios,
sera la Asociacion Colombiana de Facultades
de Fonoaudiologia el organismo encargado
para nombrar los representantes a que -se
refiere el presente numeral. )

Articulo 11. Establécense las siguientes
funciones para el Consejo Profesional de
Fonoaudiologia.:

a) Colaborar con el Gobierno Nacional,
especificamente con la autoridad correspon-
diente en el estudio y establecimiento de los
requisitos académicos y curriculares adecua-
dos para la optima educacion y formaciéon
de los Fonoaudidlogos;

b) Expedir la matricula profes1ona1 a quie-
nes llenen 1os requisitos, fijar el costo de los
derechos correspondientes y llevar el registro
de profesionales con matricula;

c) Velar por el cumplimiento de la pre-
sente ley y-solicitar a la autoridad que corres-
ponda la revocatoria de la matricula prote-

.sional a quienes no se ajusten ‘a los preceptos

contenidos "en las normas de ética profe-
sional;

d) Cooperar con las asociaciones profesio-
nales y las sociedades cientificas de Fono-
audiologia en actividades conducentes al
estimulo y el desarrollo de la profesién;

e) Servir de cuerpo consultivo de los orga-
nismos oficiales y educativos en .todo lo refe-
rente a criterios y normas para otorgar y
aceptar titulos profesionales;

f) Servir de unidad promotora y orienta-

dora de la investigacion cientifica;

g) Conocer las denuncias gue se presenten
contra la ética profesional y colaborar con la
autoridad competente para que se sancionen
conforme lo establece su reglamento, resolver
sobre las suspensiones o cancelaciones de
inscripcones y denunciar ante las autorida-
des competentes las violaciones coniprobadas
a las disposiciones legales que reglamentan
el ejercicio profesional y solicitar la imposi-
cion de la pena correspondiente;

h) Crear consejos regionales les cuales se
regiran por las normas que el Consejo Profe-
sional Nacional expida;

i) Dictar su reglamento, estructura, fun-
cionamiento y fljar sus normas de financia-
cion;

j) Todas las demds que sefialen las leyes y
los decretos del Gobierno Nacional.

Articulo 12. Concédese plazo de tres (3)
afnos, a los titulados en Fonoaudiologia, o su
equivalente en Terapia del Lenguaje, para
obtener la matricula profesional. Plazo que
se contara a partir de la instalacion del Con-
sejo Profesional de Fonoaudiologia.

Paragrafo. Se concede igualmente un tér-
mino de tres (3) afios para que las personas,
quienes egresaron de las instituciones de edu-
cacién superior con titulo de técnicos o tec-
nolégos en Fonoaudiclogia-Terapia del Len-
guaje, puedan nivelarse y adquieran su titulo
profesional en Fonoaudiologia.

Articulo 13.El Gobierno teniendo en cuen-

“ta el caracter de contenido social y huma-

nistico de 1a  Fonoaudiologia, podrd regla-

mentar el servicio social obligatorio.para- los

profesionales de Fonoaudiologia, cuando las
necesidades de la comunidad lo aconsejen.

“timular

Articulo 14. Esta ley rige a partir de su san-
cién y deroga todas las que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PRRMANENTE

En_ la sesidn de la Comisién Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Represen-
tantes de! dia 19 de mayo de 1993, se considerd. el
informe anterior el cual ‘dispone: Se le dé primer
dehate al Proyecto de ley ntmero 105 de 1992 Ca-
mara, “por la cual se reconoce la profesiéon -de ¥Fo-
noaudiologia-Terapia del Lenguaje y se dictan nor-
mas para su ejercicio en el pais”. Fue aprobado por
unammmad

Leido el articulado del proyecto y puesto -en consi-
deracion, fue aprobado con modificaciones. Leido el
titulo de' proyecto y puesto en consideracion, fue
aprobado con modificaciones. Preguntada la Comi-
sion si deseaba que este proyecto de ley tuviera se-
gundo debatz, cintesté afirmativamente.

Se nombro como ponente para segundo debate al
mismo asignado para primer debate.

El Presidente.

Freddy Sanchez Arteaga.
E1 Secretario,

Winston Mufioz Vargas.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 92 de 1992, “por
medio de la cual se dictan normas para es-
y proteger los deportistas de alto
rendimiento y se dictan otras disposiciones”.

Presento a continuacién Ponencia para Se-
gundo Debate del Proyecto de ley nimero 92
de 1992 Camara, “por medio de la cual -se

' ~ dictan normas pa‘ra estimular y proteger a los

deportistas de alto rendimiento y se dictan-
otras disposiciones”. Habiendo sido aprobada -
en primer debate por los miembros integran-
tes de la Comisiéon Séptima. |

‘El deporte es un derecho consagrado en 1a

. Constitucién Nacional (Art. 52) en aplicacién

de esta norma, espera el pais y en particular
los deportistas, que se desarrolle un estatiito’
moderno, aplicable a las circunstancias actua-
les y especialmente se pretende que el
Gobierno Nacional manifieste su interés
en la materia ya que es el medio ..que
méas satisfacciones le ha brindado al pais
a nivel internacional y donde se encuentran
los mejores embajadores, encargados de lle-
var una buena imagen de Colombia a todos
los rincones del mundo. Para lograr esto se
requiere, -ademas de la expresa manifestacion
de voluntad, la dispoesicién de los medios ne-
cesarios para cumplir tales fines.

Como nos hemos acostumbrado a repetir -
la pelicula, ya ha dejado de retumbar el eco
y se han acabado los golpes de pecho por la
fatalidad producida ante los desastrosos re-
sultados en los Juegos Olimpicos de Barcelo-
na. Ya se acabaron los homenajes a Ximena

- Restrepo. Tenemos que tranquilizarnos con

los buenos resultados obtenidos esporadica-
mente por competidores a nivel profesional,
campo éste ya definido como rentable y buen
negocio a cambio de Buena pub11c1dad V...
seguramente asi serd hasta los préximos olIm-
picos, cuando, ojala que no, regresen nuestros
deportistas aflcmnados desae Atlanta, con™
otro palmo de narices.

No es el anterior otro rosario de cantaleta_ ‘
y mea culpa con animo de oposiciéon gratuita,
ese no es nuestro estilo.

Se intentd en todo este tiempo que el Go-
bierno manifestara su interés en la parte
econémica, indispensable para el desarrollo 'y
la aplicacion de este proyecto, cuando se con- -
vierta en ley. Quedaremos entonces- sujetos
a la aplicacién del numeral 11 del articulo 1-89
de la C. N., si el Gobierno tiene a bien apli-
car su facultad reglamentaria.

Es bueno observar cémo, ante la ausencia
de respaldo del Gobierno, a la iniciativa, la
cual debia haberse manifestado firmando el
proyecto, solicitando, ademéas facultades ex-
traordinarias de las que hace referencia el
numeral 10 del Articulo 150 de la Constitu-
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cién Nacional, se queda la iniciativa en una
exposicion literaria repleta. de buenas inten-
ciones, con claras definiciones, pero sin pre-

supuesto para su desarrollo, confiamos en los -

buenos oficios del honorable Representante,
autor de la iniciativa, para ante el Gobierno
Nacional, a fin de hacer efectiva su propuesta.

Con los anteriores parametros, queremos
adicionarle al proyecto.un articulo nuevo que
se orienta.a garantizar la tranquilidad eco-
némica del deportista al llegar a su retiro, ya
sea por razones de edad, de incapacidad o
. circunstancia alguna que le impida velar por
su sostenimiente o el de-su familia:

Por todo lo anterior, me. permito proponer
dése segundo -debate-al Proyecto de ley nn-
. mero 92 de 1992, “por medio-del cual se die-
tan normas para- estimular y.- proteger los de-
portistas del alto rendlmlente- y se dietan
otras disposicienes”.

Alvaro- Vanegas Montoya
Representante-a-la Camara.
TEXTO DEFINITIVO |

i

El Congreso dé Celombia,
DECRETA.:.

Articulo 1% Coneepto de: deporte de-alto
rendimiento.. Para los. efeectas de la presente
ley, se considera deporte de alte rendimiento
la practica deportiva:que, por su indole; orga-
nizacién y nivel superior, desempefia una fun-
cién representativa -de- la Naeién  Colombiana
en-competencias -o-pruebas depmtwas oficia-
les de caracter internaeional.

Articulo 22 Control.del.deporte de alto e
dimiento. Corresponde- a: Coldeportes ejercer

el control y tutela-del deporte de alto.rendi-
miento. Para ello deberad concertar con las
Federaciones Deportivas Colombianas.los. pla-
nes y-programas de preparaciéon y entrena-
miento que seran ejecutados por éstas. -
Articulo 39 Concepto de deportistas. de alto
rendimiento. Se consideran deportistas de al-
to rendimiento quienes figuren en los infor-
mes elaborados. annalmente por Ceoldeportes,
con la celaboracién de las Federaciones De-
portivas-Colombianas y de acuerdo con los

criterios- selectivos: que se establezecan, para.-

lo cual es obligatorio tener. en cuenta; entre
otras, las.circunstancias siguientes:

1. Clasificaciones ohtenidas. en. competen-
cias o-pruebas deportivas.internacionales:

2. Situacién del deportista en listas oficia-
les.-de clasificacién deportiva. aprobadas..por

las-. federaciones internacionales correspon-

dientes.
3. Condiciones especiales de naturaleza

tecmco-deportlva verificadas por los orga--

nismos deportivos.

Articulo 4° Obligacién estatal con los de-
portistas: de- alto- rendlmlento La adminis-
tracion piblica adoptaré medidas para faci-
litar la preparaeién técniea 'y, en su caso, la
incorporacién.al sistema eduecativo, social y
profesional de los deportistas y las deportis-
tas de alto rendimiento. durante su carrera
deportiva y al final de la. misma.

Articulo 5° Medidas -de estimnlo. y protec-

cién en beneficip -del_deportista de.alto ren--

dimiento. Para--el cumplimiento de los fines
previstos-en el articulo 49 de.la. presenj:e ley,
y en funcién- -de las. condiciones y circuns-
tancias personales.y técnico-deportivas del
deportista, podran adoptarse las s1gulentes
medidas:

1. Reserva de cupos en -establecimientos
oficiales .de Educacién Superior; para. quienes
refinan los' requisitos :académicos -necesarios.

2. Otorgamiento preferencial de becas,

subsidios_o préstamos de estudio del Icetex, -
bien sea en educacion media o superior, para

quienes satisfagan-las condiciones academl-
cas exigidas.

- sefior

3. Exencion de requisitos académicos, ge-
nerales o especificos, demandados para la

obtencién de titulo-en programas de educa-

cién fisica, recreacién y deportes, tecnologia
ceportiva y afines en las condiciones que fije
el Gobierno Nacional.

4. Impulso. de la celebracién. de convenios
con empresas publicas y privadas para la
preparaeién y ejercicio de la actividad del de-
portista de alto rendimiento, en los cuales
el Gobierno podra pactar exencién de im-
puestos; establecimiento. de subsidios y otro
tipo de medidas relacionados con el acuerdo
celebrade en beneficio de las empresas con-
tratantes.

5~ Articulacién de féormulas para. compa- .

tibilizar los. estudios del deportista con su
preparacion deportiva.

6. Afiliacién al Seguro Social.

Articulo 6° Servicio militar. El deportis-

" ta de alto rendimiento gozari en la defini-

cién..de su situacién militar o en el cumpli-

- miento -del servicio,. en las condiciones que:

se determinen por el Gobierno Nacional, de

* los siguientes beneficios:

1. Opeion- del llamamiento. de. 1ncorp0La-
cién-al servieio- militar.

2. Eleccién del lugar de cum-phmlento.- de .

dicho. servicio, si- optare por incorporarse.
3. Prestacion social. sustitutoria del- ser-
vicie militar.

Paragrafo. Al deportista de alto rendi-

miento se le facilitard. la preparacién. y el

entrenamiento necesarios para el manteni-

miento de su forma fisica y técniea, y se le:

permitird la participacién en _cuantas com-
petencias oficiales esté llamado a concurrir.

Articulo 79 Preferencia en- materia: labo-
ral. En todos los niveles de la administracion
publica se congiderara la calificacion de ‘“De-
portista de alto rendimiento” como mérito
suficiente para la. designaciéon en- cargos .re-
lacionados con la actividad deportiva corres-
pondlente cuando el.nombramiento no re-
quiera prueba o concurso, o como. mérito
evaluable, tanto en las- pruebas de seleccién
para. cubrir plazas como en los conecursos
para la provision de- puestos de trabajo re-
lacionados con ‘la actividad deportlva corres-
pondiente,

Articulo 8% (nuevo). Qulen en- el ejercicio
de su actividad hubiese sido declarado como
deportista de alto.rendimiento; de conformi-
dad con lo establecido en la presente ley y
demés normas reglamentarias o complemen-
tarias, tendra- derecho a un subsidio de retiro
otoragdo por el Estado, el cual sera regla-
mentado por el Gobierno Nacional.

Articulo 99 Vigencia. Esta ley rige a par-
tir de su saneién.

Alva‘ro Vanegas Montoya
Representante a la Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley ntimero 188 de 1992 Ca-

mara, “por la-cual se medifica la Ley 23 de

1981”.

En cumplimiento de mandato dado por el
Presidente de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente, doctor Gustavo
Silva Gémez, rindo poenencia respecto al Pro-
vecto de ley 188 de 1992, “por la cual se
modifica Ja Ley 23 de 1981”7,

Este. proyecto presentado por iniciativa
del honorable. Representante Jaime- Arias
Ramirez, responde una necesidad sentida, la
cual ahora en forma muy acertada, se pre-
tende remediar. ]

Signiendo un orden apropiado en el des-
arrollo .de.la:ponencia presento a considera-
cién de mis colegas de la Comisién Septlma
los siguientes. puntos:

1. Texto del proyecto de ley y sintesis de
su- exposiciéon de motivos.

2.. Breve informe sobre el funcionamien-
to de los Tribunales de Etica Médica.

3. Consideraciones constitucionales y le-
gales sobre el proyecto de ley.

‘4. Recomendaciones.

Primero. Texto del proyecto. El Proyecto
ae- ley 188 de 1992 Camara, en su cuerpo

‘central dice:

Articulo 1° Los gastos que demande ‘el fun-
cionamiento de los Tribunales Seccionales:de
Etica Médica correran a cargo de los depar-
tamentos.

Articulo 22 Los gastos de funcionamiento
del Tribunal Nacional de Etica Médica co-
rrerdn a cargo de la Nacidén y -estaridn in-
cluidos en-el proyecto de presupuesto corres-
pondiente a._cada. vigencia fiscal.

En la exposicion de-motivos se establece
que les Tribunales de Etica Médica fueron
creados por la Ley 23 de 1981 y que debido
a la dificil crisis presupuestal por la que
atraviesan, pronto habrin de cerrarse. Cita
que en el artieulo 22 (sic) de la.mencionada
ley el Gobierno Nacional dispone se sumi-
nistraran las partidas  indispensables para
sufragar los gastos quée demande el funcio-
ramiento -de- dichos Tribunales. Igualmente,
se transcribe parte del articulo 67 de la. mis-
ma Ley 23 de 1985, mediante-el cual se crean
los- Tribunales Seccionales: Sobre esa des-
cripcién- del- soporte- legal que creé los Tri-
bunales se argumenta con muy buen sentido
que ¢l ejercicio de la Medicina se presta -hoy
para.derivar en conflicto de orden ético y
que - las- demandas contra los médicos han
ido en aumente en todo el territorio nacio-
nal, por la cual el Estado para defender los

_intereses de-los asociados debe proporcionar

los: mecanismos y los instrumentos para lo-
grarlo. Ademas, se dice, la Constitucién y la
Ley 10 de- 1990 propicia la descentralizacion

- administrativa-y financiera del sector salud,

por la cual y por fundamento en dicha ley
corresponde a los- departamentos incluir en
el presupuesto de su respectiva Direccion
Seccional de Salud un rubro denominado
“Tribunal de Btica Médica”.

Segundo. Funcionamiento de los--Tribuna-
les de Etiea Médica. En la actualidad en el
pais funcionan el Tribunal Nacional de Eti-
ca y también diez Tribunales Seccionales.
Todos desde su fundacién- laboran perma-
nentemente, aunque el de Cundinamarca
tiene mayor movimiento. Como referencia
citemos, en-1986 tuvo 31 procesos radicados,
para llegar en 1992 a 85, v en los tres (3)
primeros:meses del presente afio ya se han
recibido 46 quejas por presuntas v1olac1ones
a la- Etica Médica, _

El Tribunal de Cundinamarca con sus cin-
co ' (5) Magistrados- que reciben un determi-
nado emolumento. por conrcepto ‘de honora-
rios, tiene a-su servicio tres (3) emmleados,
uno..de los cuales es abogada de medio tiem-
po que. hace:las veces de Asesora Juridica,
Secretaria y Tesorera. Los gastos por con-
cepto de honorarios, sueldos, prestaciones,
etc. para marzo del presente afio, segiin-acuer.
do mensual de ordenacién de gastos, ascen-
dieron $ 1.9 millones de pesos y ello sin
incluir arrendamiento de oficinas; pero, con
el presupuesto que le tiene asignado el Mi-
nisterio de -Salud-tuvo que cubrir sus gastos

" con s6lo. $ 814.000.00 para pago del sneldo

de los tres (3) empleados. En sintesis no
cabe duda que el panorama que. se averina
para este Tribunal y sus similares, no es otro
que de el cerrarlos. v

Tércero. - Consideraciones. El Proyecto de
ley 188 de 1992. “por la cual 'se modifica la
Ley 23-de 1981”, pretende hacerlo, pvero ba-
sicamente én -lo pertinente a sus aspectos
financieros. HEn lo restante; es apropiado re-
saltar que la.Ley 23 de 1981 que continua-
ria vigente -en alguno de sus articulos, dls-
pone: 'lo- siguiente:
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Articulo 73, Los Tribunales Etico-Profe-
sionales en el ejercicio de las atribuciones
que se le confiere mediante la presente ley,
cumplen una funcién piblica, pero sus inte-
grantes por el solo hecho de serlo no ad-
quieren el caracter de funcionarios ptuiblicos.

Articulo 91. El Ministerio de Salud, oido
el concepto de la Federacion Médica Colom-
lombiana, sefialard la remuneracion que co-
rresponda a los miembros de los Tribunales
Ftico-Profesionales y demas personal auxi-
liar. ’

Articulo 92. El Gobierno Nacional incluira
en el proyecto de presupuesto de gastos co-
rrespondiente a cada vigencia, las partidas
indispensables para sufragar los gastos que

demande el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 93. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para hacer los traslados presupuestales
indispensables para dar cumplimiento a la
presente ley. : -

Aparte de lo anterior y como elemento de
‘referencia para mejor interpretar la natura-
leza juridica de los Tribunales de Etica Mé-
dica,  nos referimos a continuaciéon a una
consulta suscrita por el doctor Luis H. Arraut
Esquivel, Ministro de Salud en. 1988 y la
cual fue absuelta por el Consejo de Estado.
Dicho documento referido- a la consulta ra-
dicada con el nimero 248 y del cual fue po-
nente el. Consejero, doctor Jaime Betancur
Cuartas, miembro de la Sala de Consulta y

Servicio Civil, establece como respuestas a. -

la consulta, las siguientes en el orden '‘en que
aparecen éstas: , : '

Segunda. Los Tribunales de Etica-Médica
no..forman parte de la- Rama Ejecutiva del
Poder Publico ... -

Tercera. El régimen laboral aplicable a los

miembros de los Tribunales de Etica-Médica,
es el previsto en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo para los empleados particulares ...

. Sexta, Los Tribunales de Etica Médica.

carecen de capacidad para contratar porque
no tienen personeria juridica.

También, es concurrente anotar que la Ley
de: Presupuesto General de la Nacién para
la vigencia de 1993, con destino al Ministerio
. de. Salud, en el programa 3, articulo 022,
su proyecto 04 “Instituciones de Asesoria
consultiva del Gobierno Nacional creadas
por la ley”, incluye como aporte nacional las
siguientes partidas: A

Millones
001 Tribunal Nacional de Etica
Médica $ 36.000
002 Tribunales Seccionales
de Etica Médica $ 71.776

Ahora bien, para hacer claridad en cuanto
a que los aportes citados no se encuentran
afectados por el articulo 855 de la. ‘Constitu-
¢ién Nacional, a continuacién transcribo dos
referencias muy pertinentes, asi:

1. El numeral 4 del articulo 136 de la

Constitucién Nacional dice: “Se prohibe al
Congreso y a cada una de sus Camaras:
Decretar a favor de personas o entidades,
donaciones, gratificaciones, auxilios, indem-
nizaciones, . pensiones -u otras erogaciones
que no estén destinadas a satisfacer créditos
o derechos reconocidos con arreglo a la ley
preexistente”.

2. Con fecha del 28 de mayo de 1993 el
- Veedor Auxiliar, Oscar Angarita Ojeda, me-
diante Oficio VA-007004 de la Veeduria del
Tesoro se dirige al doctor Fernando Sanchez
Torres, Presidente del Tribunal Nacional de
Etica, en los siguientes términos:

“En atencién a su carta de fecha mayo 14
-de 1993, en-la cual consulta si las partidas
. que recibe el Tribunal de Etica Médica del

* Ministerio de Salud tienen la calidad de auxi- -

lios, nos permitimos expresarles: Tal ¢omo

lo sefiala la Sala de Consulta y Servicio Civil.
del Consejo de Estado en el concepto cuya -

fotocopia nos acompana, el Tribunal de Etica

Médica es una entidad de caradcter especial

respetuosamente.

que cumple funciones piblicas, con la per-
manente participacién del Estado en relacién
al presupuesto y debe sujetarse a lo dispues-
to por el Ministerio de Salud, entidad encar-
gada de efectuar los aportes correspondien-
tes para los gastos de.funcionamiento de los
Tribunales.

Por udltimo, conviene saber si es que este
"Ministerio les esta negando tales aportes que

la ley ordena hacerle a dicho Tribunal, cir-
cunstancia que usted no nos manifiesta en
su comunicacién”. .
Cuarta. Conclusiones y recomendaciones.
Con base en lo antes expuesto, encontramos
que los Tribunales de Etica Médica, por ac-

cion de la Ley 23 de 1981 ya estan recibien- -

do aportes presupuestales de la Nacién para

- su funcionamiento y que pueden seguir reci-

biéndolos. :

Sélo queda, pues, resolver lo propuesto en
el articulo 19 del Proyecto de ley 188 del 92,
que dice: “Los gastos que demande el fun-
cionamiento de los Tribunales Seccionales
de Etica Médica correran a cargo de los de-

- partamentos”. Al respecto, es necesario con-
- notar que aunque la Ley 10 de 1992 propicia

la descentralizaciéon del sector salud, la Na-
cion no se puede descargar de sus res-

. ponsabilidades presupuestales en las enti-

dades territoriales, sin proceder a proveer
las- transferencias, situado fiscal, etc., que
kagan viable tal delegacion.

La misma Constitucion en su articulo 298,
en su primer inciso determina que “los De-
partamentos tienen autonomia para la ad-

» -

" ministracién de los asuntos seccionales ...”.

Igualmente el articulo 300 de la Carta en
sus numerales 1, 5 y 7, dispone en lo que
corresponde a las Asambleas Departamen-
tales por medio de Ordenanzas, 1o siguiente:
" 1. Reglamentar el ejercicio de las fun-

. ciones y la prestaciéon de los servicios a cargo

del Departamento.
5. Expedir las normas organicas del Pre-

supuesto Departamental y el Presupuesto
Anual de Rentas y Gastos.

7. Determinar -la estructura de la admi- .

nistraciéon departamental, las funciones de
sus dependencias ..., ete.”. -

En consecuencia, por tales argumentos, el
Proyecto de ley Camara 188 de 1992, con su
pliego de modificaciones, si lo consideran
apropiado el sefior Presidente y los demaés

- miembros de esta Comisién debe ser objeto

de primer debate, como lo propongo muy

Melquiades Carrizosa Amaya

Circunscripcion Electoral de

Santafé de Bogota
Ponente.

PLIEGO DE MO]jIFICACIONES

El Congreso de Colombia
' DECRETA:

Articulo 1° El articulo 67 de la Ley 23 de

- 1981, quedara asi:

En cada departamento donde funcionen

" una o méas facultades de medicina y en aque-

llas capitales cuya poblacion urbana rebase
los 300.000 habitantes, se constituird un
Tribunal Etico-Profesional.

Los recursos que para su funcionamiento
demanden dichos Tribunales provendran de
un fideicomiso constituido por -la respectiva
Secretaria Departamental de Salud, con fon-
dos provistos por la Nacion. :

Paragrafo. Los gastos .de funcionamiento
del Tribunal Nacional de Etica-Médica seran
provistos directamente por el Ministerio de

. Salud.

Articulo 2° Esta ley rige a partir de.la
fecha de su promulgacion y deroga todas

" las disposiciones que le: sean contrarias,

Melquiades Carrizosa Amaya
Representante Ponente. ,

TEXTO DEFINITIVO

al Proyecto de ley niimero 254 de 1993 Cama-

ra, 163 de 1992 Senado, “por la cual se regla-

menta el voto programatico y se dictan otras
disposiciones”.

E1 Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° En desarrollo del articulo 259
de la Constitucién Politica, se entiende por
Voto Programaético el mecanismo de partici-
paciéon mediante el.cual los ciudadanos que
votan para elegir .Gobernadores y Alcaldes,
imponen como mandato al elegido el cumpli-
miento del programa de gobierno que haya
presentado como parte integral en la inscrip-
ciéon de su candidatura.

Articulo 29 En desarrollo de los articulos
40, 103 y 133 de la Constituciéon Politica, la -

- revocatoria del mandato por incumplimien-

to del programa de gobierno, es un mecanis-

. mo de participacion popular que causa la

pérdida de la investidura de los gobernado-
res y alcaldes elegidos popularmente, en los.
términos de esta ley. _

Articulo 3° Los candidatos a ser elegidos
populdrmente como gobernadores y alcaldes,
deberan someter a consideracién ciudadana
un programa de gobierno, que hard parte

~ integral de la inscripcién ante las autorida-

des electorales respectivas, dgébié;}dose sur-
tir posteriormente su publicacion en el
6rgano oficial de la entidad territorial respec-

-tiva, o en su defecto las administraciones

departamentales o municipales, ordenaran
editar una publicacién donde se den a cono-
cer los programas de todos los aspu:antes,
sin perjuicio de su divulgacion publica de
acuerdo con la reglamentacion en materia -
de uso de medios de comunicacién.

Articulo 4° Los programas de gobeirno de -
los candidatos a ser elegidos popularmente,
gobernadores y -alcaldes, se entenderan co-
mo propuestas integrales, coherentes con las
necesidades basicas insatisfechas y que pro-
pendan por el desarrollo armoénico de la res-
pectiva entidad territorial en lo social, eco- -
némico, politico, laboral, cultural y ecolégico.

Articulo 59 Los alcaldes elegidos po-
pularmente propondran ante sus respecti-
vos Concejos municipales en las sesiones
ordinarias siguientes a la fecha de su pose-
sién, las modificaciones, adiciones o supre-
siones al plan econémico y social que se
encuentre vigente en esa fecha, a fin de
actualizarlo e incorporarle los lineamientos
generales del programa politico de gobierno -
inscrito en su calidad de candidatos. De no
existir plan alguno, procederid a su presen-
tacién dentro del mismo término, de confor-
midad con el programa inscrito, sin perjui-
cio de lo' consagrado en el inciso 3° del articulo
1° de la Ley 02 de 1991.

Podra el alcalde proponer las modificacio-
nes al plan de inversiones del municipio,

“ante sus respectivos Concejos Municipales
en las sesiones ordinarias siguientes a la fe- .~

cha de su posesién, cifiéndose a lo dispuesto
en la Ley 12 de 1986 y el Decreto 077 de
1987 y sus disposiciones reglamentarias.

Una vez aprobadas las modificaciones por
el Concejo Municipal, se notificard de las
mismas para su respectivo control al orga-
nismo departamental de planeacién corres-

“pondiente, en un plazo no mayor a los diez

(10) ‘dias siguientes a la respectiva aproba-

. ¢ion. Para efectos del tramite que debera

surtir este Gltimo organismo se sujetara pa-
ra todos los efectos a las disposiciones consa-

gradas en los articulos 90 y siguientés del

Decreto-ley 077 de 1987 y las normas regla-
mentarias.’

Articulo 6° Los gobernadores elegidos po- -
pularmente convocaran a las asambleas, si

- se encuentran en receso y presentaran dentro

de los meses siguientes a su posesion, las
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modificaciones, supresiones.o adiciones a los
planes departamentales de- desarrollo, a fin
de actualizarlos e incorporarle los llnbamlen-
tos generales del programa inscrito en 'su
calidad de candidatos.

De no existir plan de desarrollo alguno,
procederan a su presentaciéon ante la Asam-
biea Departamental, dentro de los mismos
términos y condiciones, de conformidad con
el programa inscrito.

Articulo 7° La revocatoria del mandato
procedera, siempre y cuando se surtan los
siguientes requisitos—

L. Haber transcurrido no menos de un
‘afio, contados a partir del momento de Ia po-
sesién del respectivo mandatario.

2. Mediar por escrito, ante la Registradu-
riz Nacional, solicitud de convocatoria a pro-
nunciamiento popular para revocatoria, me-
diante un. memorial, que susexiban los. ciu-
dadanos que hayan sufragade: en. la jornada
_ electoral: que escogién al respeetivo mandata-
rio, en un’ ndmero- mno- inferior al 40% del
total de votos validos emitidos.

Parigrafo. La Registraduria- de la 1espec-
tiva: entidad territorial certificara, en.un lap-
so ne-mayor de: 30 dias, que las céd'ulas de
quienes- firman el memorial, correspondan a
ciudadanos. que votaron en- las respectivas
elecciones:

Articulo. 8¢ El memorial: de solicitud' de

convocatoria a: pronuncianriento popular-para -

revocatoria deberé sustentar las razones que
la animan, teniendo en. cuenta objetivos, me-
tas y crenegrama. no: aleanzados: durante la
gestién: del mandatario; y en- concordancia
I(:,on el contenido del artlculo 4% de la presente
e

Ar_tl,culo~ 99 Los cindadanes de: la. respecti-
va entidad..territorial serdm: convocados a
pronunciamiento popular sobre la revocatoria
por la Registraduria Nacional dentro de un
término no superior a. dos meses,. contados a
partir de la fecha de radicacién del memorial
de solicitud.

Articulo 10. Corresponde al Registrador
Nacional una. vez reunidos. los- requisitos es-

tablecidos. en- el articule-79-de la presente ley, .

coordinar con-las autoridades electorales del
tespectivo departamento o municipio la di-
vulgacion, promocion. y realizacién de la. con-
vocatoria a pronunciamiento popular.
Articulo 11, Sélo para efectos del voto pro-
gramatico, procederé la revocatoria del man-

dato para gobernadores y alcaldes al ser ésta

aprobada, en el pronunciamiento popular por

un ndamere de votos no- inferior - al 60% de .

los ciudadanos que participen en la respecti-
va convocatoria, siempre que el niimero de
suflaglos no ses inferior al 60% de la vota-
cién registrada el dia en que se eligié el man-
datario; y; Gmicamente podran sufragar quie-
nes. lo hayan hecho en la. jornada electoral
en la cual se eligié- el. respeetivo: gobernador
oialcalde.

Articulo 12 Hablendose reahzado el pro- .

nunciamiento popular y el previo informe de
escrutinios de la autoridad: electoral de la res-
pectiva entidad territorial, el Registrador
Nacional trasladaria a conocimiento del Pre-
sidente de la Republica o del gobernador
respectivo para que procedan, segiin el caso,
a la remocion del cargo del respectivo gober-
nador o. el ailcalde revocado:

Articulo 13. La revocatoria del mandato,
surtido el tramite e'stablemdo en el articulo
12 de la. presente ley, sera de e_]ecucmn in-
mediata.
© Articulo 14. Revocado el mandato al gober-
vador o al alcalde, se convocari a elecciones
de nuevo mandatario dentro de los dos meses
siguientes a la fecha de revocatoria. Durante
el periodo que transcurra entre la fecha de
revocatoria v la posesion del nuevo manda-
tario, serd designado en calidad de encar-
gado por el Presidente de la Repfiblica o el
gobernador segtin sea el caso, un ciudadano
del mismo grupo, movimiento, sector o par-
tido politico del mandatario revocado.

Articulo 15. De producirse la revocatoria, '

habiendo transcurrido dos meses desde 1la

fecha de posesién del mandatarlo elegldo po-
pularmente, terminaré el periodo, sin mediar
nuevas elecciones, quien des1gne en propie-
dad el Presidente de la. Reptblica o el go-
bernador, segtin sea el caso, teniendo en
cuenta el' mismo grupo, movimiento, sector .o
partido politico- del mandatario revocado; el
funcienario- asi designado, actuara con base
al programa inscrito por el mandatario re-
‘vocado.

Axticulo 16: La presente ley rige a: partir
de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRELARIA. GENERAL

Santafé de Bogot, D. C., junio 8 de 1993.

En los presentes términos fue aprobado en
la fecha por la plenaria de la honorable Ca-
mara de- Representantes, sin modificaciones,
eli texto: definitivo de €omision; en tal razén
las honorable: Mesa: Directiva: de la. Corpora-
cién; nombré-.a. los honorables: Representan-
tes. Gésar Pérez G., Arlén: Uribe MAarquez y
Guido Echeverry, como- integrantes de una
comision: accidental para conciliar con el ho=-
norable: Senado: las: diferencias- presentadas
entre las dos €amaras, en: torno- al proyecto
de ley estatutaria que nos ocupa..

. La aprobacion: de la: proposicién, con. la que
termlna la ponencia para segundo debate, el
articulado y el: titulo del proyecto, se: eum-
plieron con el pronunciamiento. de:1a mayoria
absoluta de los integrantes de la honorable
C4dmara de Representantes, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 153 de Ia
Constitucion Politica de Colombia.

En idéntica forma respondié la CaAmara en
pleno, cuando fue interrogada. sobre su deseo

de que el presente provecto sea ley de la Re- |

piblica.

El P-resid‘ente;
CESAR PEREZ GARCIA

El Secretario General,
' Diego Vivas Tafur.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 324/93 Senado,
“por medio de la cual se desarrolla el ar-
ticulo 67 de la Constitucion Pelitica, y en lo
pertinente los restantes. articulos de la mis-
ma, en lo- que- corresponde: a la familia, como

_instituciém bésica: y nicleo fundamental de

la sociedad”.

Sefior Pre51dente Comision Sexta Constitu-
cional Permanente
Honorables miembros de la Comisién

Por encargo de la Presidenéia de la Co-
misién, cumplo con la obligacién legal de
rendir ponencia para primer debate al Pro-

vecto de ley 324/93 Senado, ‘“por medio de.

la- cual se desarrolla el articulo 67 de la Cons-

tituciéon, Politica, v en lo pertinente los res-

tantes articulos de la misma, en lo que
corresponde a la familia, como institucién

- basica y nicleo fundamental de la sociedad”,

presentado a la consideracién de esta Camara

-Legislativa por la honorable Senadora Clau-

dia Rodriguez de Castellanos.
1. Marco conce];tua].

El proyecto de la referencia busca resolver
el tema de las relaciones entre los procesos
educativos intra y extrafamiliares, de tal
modo que unos y otros no se interfieran entre
<1 y, lo que es mas importante, en su con-
junto contribuyan a consolidar la vigencia
integral de los derechos y deberes consagra-
dos en la Constitucién Politica de Colombia.
Asi, el articulo 67 de la Constituciéon Nacio-

-conocimientos

nal establece que .“la educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social”’, precisando que ésta con-
siste en el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demas bienes y
valores de la cultura., Precisa que “la edu-
cacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la de-
mocracia; y en- la practica del trabajo y la
recreacién, para’ el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologlco y para la protecc10n
del amblente

La Constitucién responsabiliza de la edu-
cacién al Estado, la sociedad y la familia. El
derecho a la educacién.y a la cultura fue
estableeido. como un derecho individual, pero
cuyo ejercicio efectivo se consider6 del ma-
yor interés nacional. El criterio principal
que inspiré al articulo 67 fue la de crear las
condiciones para el. libre desarrollo de la

creacién cultural y educativa, sistemética y

popular, no la: ‘de someter tales actividades
a una. excesiva. .injerencia. de, las diversas
ramas del Poder Publico. “La igualdad de
oportunidades educativas —se afirmé duran-
te los debates en. la- Constituyente del 91—
¥ el desarrollo, la modernizacién y la demo-
cratizacién de los procesos educativos mere-
cen preocupacion de todos, que el Estado
puede encausar a través de un minimo de

. regulacién y del fortalecimiento decidido de

la educacién publica” (Gaceta Constitucional,
nimero 45, 13-IV-91).

. ElL desano_llo de procesos. educatlvos al in-
terior y el exterior de los nicleos familiares
no- puede separarse-el marco- general de una
sociedad. determinada. En el proceso de ela-
boracién de la. Carta Politica y a propdsito
de la discusion de este articulo, fue citada
en reiteradas ocasiones la definiciéon de la
Unesco-en el sentido que educacion y cultura
se forman por el “conjunto-de rasgos distin-
tivos, espirituales, intelectuales y afectivos
que caracterizan una sociedad y que engloba,
ademéas de las artes y las letras, los medios
de vida, los derechos fundamentales del ser
humano, los. sistemas de valores, las tradi-
ciones y las meenmas es decir, el alma de
un pueblo.

La propia Declaracién de las Namones
Unidas sobre politicas culturales, de 1992
senal6 que “lejos de continuar siendo cam-
pos paralelos, la cultura y ‘la educacién se

penetran- mutuamente y deben desarrollarse
en forma simbiética ya que la- cultura irriga
y nutre la educacién, mientras que ésta se
revela como medio por excelencia de trans-
misién de cultura, y por consiguiente de pro-
mociéon y fortal_ec1m1ento de. la identidad
cultural”. “Es obvio —sefialé el escritor co-
lcmbiano Alberto Zalamea durante los de-
bates' que rodearon la elaboracién del texto
del articulo 67 citado— que también la cien-
cia, la tecnologia, la educaciéon y la cultura
deben fecundarse mutuamente, en un am-

biente de plend libertad que asegure y es-’

timule la creatividad, la inventiva y la in-
vestigacion” (Gaceta Constitucional nimero
21, 15-1I1-91).

- II. Consideraciones sobre el texto

del proyecto.

Usualmente tendemos a considerar el pro-

blema de la- educacién como un asunto de .

exclusiva competencia del Estado, quien debe
regularlo y “pagar a los maestros”. Casi

- siempre olvidamos que —en términos prac-

ticos— s6lo una parte de los procesos educa-
tivos se desarrollan en la escuela, siendo la
sociedad y la familia quienes en mayor me-
dida contribuyen a dichos procesos. Esto ha
convertido, en la mayoria de las ocasiones y
circunstancias, los procesos de educacién
realizados. en la escuela en el suministro de
“en bloque” sin fomentar la
capacidad de discernimiento de los educan-
dos. Estos terminan convertidos en recepto-
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res pasivos de una informacién que ninguna
relacién tiene con la vida practlca y cotidia-
na_del pais.

Una naciéon de autistas 11ustrados es lo
que nos depara la continuacién de ese esque-
ma educacional.

Iniciar ld correccién del camino, sin pre-
tenderlo resolver completamente, es lo que
propone la honorable Senadora Claudia Ro-
driguez de Castellanos al incorporar a la
familia como institucién basica de la socie-
dad a los procesos educativos, garantizando
su autonomia.

Hemos considerado convemente introdu-
cir algunas modificaciones a la redaccién, el
texto y el orden de formulaciéon de los ’ di-
versos articulos, respetando el espiritu y la
concepcion integral del proyecto de ley pre-
sentado. Estas tienen que ver con .una mas
breve presentacién del titulo del mismo, de
tal forma que se refiera a una misma ma-
teria y se dé mas facil comprension por los
ciudadanos, agregando la técnica juridica del

titular cada articulo, facilitando su consulta:

y discusion.

1. Pliego de modificaciones.

Las modificaciones que proponemos intro-
ducir al Proyecto de ley 324/93 Senado son
las siguientes:

I. El titulo del proyecto de ley serd el
siguiente: “por la cual sedictan normas
respecto a los procesos educativos famlha-
res”’

II. El articulo 1° del Proyecto de ley nut-

mero 324/93 Senado sera -el siguiente:

“Articulo 1° Niucleo fundamental de la so-

ciedad. La familia es el nicleo fundamental
de la sociedad. Le corresponde contribuir a
la formacion integral de los colombianos en
el respeto a los derechos humanos, a la paz
y la democracia, en la préctica del trabajo
y la recreacién, el mejoramiento cultural,
cientifico y tecnologlco la solidaridad entre
los miembros de la raza humana, la concien-
-cia de la proteccién de la vida y el ambiente

del planeta y la. prevalencia del mteres ge-

neral”,

III. El articulo 2° del proyecto de ley
quedara asi:

“Articulo 2° Procesos educatlvos familia-
res. Las familias residentes en Colombia
tienen el derecho y el deber de desarrollar
a su interior y en sus relaciones con la so-
ciedad 'y con el Estado, procesos educatlvos

intra e interfamiliares, los cuales serdn au-

ténomos frente a los que desarrollen 1os es-
tablecimientos de educacién”.

IV. El articulo 3° del proyecto de ley sera
€l siguiente:

“Articulo 8¢ Apovo del Estado. E]l Estado
colombiano, en las diversas ramas del Poder
Piblico, los organismos-auténomos y las en-
tidades territoriales apoyarad los procesos
'educativos familiares, facilitando la informa-
‘cién, asesoria y capacuamon necesarias y su-
ministrando un minimo de materiales didéc-
ticos adecuados.

. Las entidades u oficinas publicas relacm-
nadas con el sector educacion y los estable-
cimientos educativos a los diversos niveles
apoyaran los procesos educatlvos famlha-
res”

VI. El articulo 4° del proyecto de Tey
qudeara de la siguiente forma:

“Articulo 4° Relaciones entre los procesos
educativos familiares y los sociales, La edu-
cacion que se imparta en los establecimien-
tos educativos no podra interferir los proce-

sos educativos familiares y, en consecuencia:

1° No podran imponerse a los estudiantes
trabajos y tareas para ser realizados fuera
del horario escolar, sino previa autorizacién

.de los padres o tutores de los educandos. En

todo caso, dichos trabajos no podran ser ob-
jeto de evaluacion o calificacién alguna.

29 Los establecimientos educativos sefia-
lardn periodos horarios diarios, adecuados
y suficientes para la realizacién de practicas
y tareas en dichas aulas, las cuales corres-
ponderan a las asignaturas que tengan
caracter obligatorio en los respectivos cu-
rriculos y se realizardn bajo la supervision
v asesorla de los respectivos profesores, en
los horarios sefalados. .

89 Las practicas y tareas escolares auto-
rizadas se relacionaran con realidades, acon-
tecimientos y circunstancias cotidianas de
la Nacion colombiana o el mundo, seglin sea
€l caso, y utilizardn impresos y medios que
sean de comin circulaciéon en la comunidad
respectiva, sin perjuicio de que los respec-
tivos establecimientos educativos provean
algunos materiales que puedan llenar el co-
metido sefialado.

4° TL.os procesos educatlvos sociales y los
familiares contribuiran, sin interferirse mu-
tuamente, al eficaz desarrollo de sus respec-
tivos ObJetIVOS

VII. El articulo 5° del proyecto de ley
quedara asi: -

“Articulo 59 Catedra de vocacion para el
aprendizaje. En los curriculos de todos los
establecimientos educativos, ptblicos y pri-
vados, se establecera una catedra. que des-
amolle el autodidactismo, la cual tendra por
objeto promover el desarrollo personal auto-

gestionado de los educandos, dentro del con-

cepto de aprender por si mismos, y con apli-
cacion de los métodos de investigacion y
trabajo personal que deberdn serles ensefia-
dos.

El proceso autodidactico se deberad des-
arrollar, especialmente, en areas y activi-
dades que elijan los mismos alumnos, de en-

tre el curriculo que estén cursando, en el

respectivo periodo académico”.

VIII. El articulo 6° del proyecto de ley
quedara de la siguiente forma:

“Articulo 6° Prevalencia de los principios,
deberes y derechos consagrados por la Cons-
titucion Politica en los procesos educativos.
En los procesos educativos intra y extra
familiares no podrd promoverse el descono-
cimiento y violacion de los principios, debe-
res y derechos consagrados en la Constitu-

. cién Politica”.

IX. El articulo 7° del proyecto de ley que-
dara de la siguiente forma:

“Articulo 7° Campo de aplicarion. La pre-
sente ley se aplicard al periodo educativo
obligatorio que segtin la Constitucion cubre

las edades de cinco a quince y exige un afio -

de preescolar y nueve de educacién bisica.

Podra extenderse a otros niveles por decision

del Gobierno o solicitud de los representan-
tes legales de los establecimientos educativos
que, sin formar parte de los niveles relacio-
nados en este articulo, decidan aplicarlos”.
- X. El articulo 79 del proyecto de ley que-
dara asi:

“Articulo 7° Vigencia y aplicacion. La pre-
sente ley rige a partir. de su publicacién,
deroga en lo pertinente todas las normas que
le sean contrarias y se aplicard desde el ini-
cio del periodo académico inmediatamente
posterior- a su vigencia”,

Edgardo Vives Campo
Senador de la Republica.
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numero 236 de 1932, “por la cual se crea la Lo-
teria ‘La Samaria’ en el Disftrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta” ... ... ... 5

Ponencia para segundo debate al proyecto de ley
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